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INTRODUCCION

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccionala
infanciay ala adolescencia, junto ala Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion
alainfanciay alaadolescencia, ha supuesto unimportante avance en la organizacion del modelo de atencién
y provision de cuidados alternativos en la infancia y la adolescencia.

Nuestro pais ha experimentado en los ultimos 40 afios un importante cambio en la atencién a la infancia
sin cuidado parental, asumiendo un cambio de paradigma en los modelos de provision de cuidados y en la
comprension de las necesidades de nifios, nifias y adolescentes. Se ha pasado del lamado modelo tutelar,
a uno de bienestar, en el que prima por encima de cualquier decisién el denominado “interés superior” de
nifias y nifos, lo que implica no solo la concepcion de la infancia y la adolescencia como sujetos de derecho,
sino ademas asumir su papel protagonista dentro de las politicas sociales respecto a su atencion. Se puede
afirmar que dicho cambio de modelo se encuentra en proceso de asentarse hoy dia dentro de las politicas
publicas y en la practica de muchos profesionales del ambito. De este modo, el presente informe pretende
aportar una reflexién respecto a cémo se esta aplicando el nuevo marco normativo y los estandares de
calidad en la provisién de cuidados alternativos a la infancia, sus logros, y lo que auln esta por lograrse en
un escenario donde se pone por delante el valor de la desinstitucionalizacién y los cuidados alternativos.

Este estudio se plantea desde la oportunidad que supone el marco de cambios en el sistema de proteccién
a la infancia suscitados con la aprobacién de las Leyes 8/2015 y 26/2015, principalmente para atender
a varias cuestiones primordiales y que adquieren un valor especifico en este analisis. Por una parte, la
resignificacion del concepto de lo institucional cuando se refiere al acogimiento residencial y al familiar en
el sistema de proteccidn. Dos modalidades de cuidados alternativos permeables entre si y con posibles
funciones concretas diferenciadas. Por otro lado, el bienestar de los nifios y nifias en cualquiera de las
modalidades de acogimiento alternativo, ya sea para los que se encuentran en acogimiento residencial o
familiar.

Plantear una investigacion que quiere centrarse en el nifio en proteccién supone ser conscientes de las
claves que se abren entre momentos cruciales, la entrada y salida del sistema de proteccion (en cualquiera
de sus modalidades de acogimiento), y el recorrido que las nifias y los nifios tienen en el sistema. Siempre
teniendo en cuenta que un analisis no se puede dejar de abordar desde la critica y las valoraciones basadas
en datos y en evidencias.

Como se decia, han pasado 7 afios desde que las Leyes 8/2015 y 26/2015 entraran en vigor, y se hace
necesario unanalisis de laimplementacion de las politicas publicas de atencién alainfanciay laadolescencia
en materia de provisién de cuidados alternativos que sirva tanto para la mejora en la estandarizacion de
procesos gue miden la calidad de los cuidados alternativos y la proteccién en la infancia y adolescencia,
como para la cobertura de todas aquellas necesidades relacionadas con la dimensién relacional que el
sistema de proteccién debe atender si el objetivo es completar el transito real de un modelo tutelar que
se centra en ver a los niflos y nilas como objetos de intervencién a uno basado en atender a personas
menores de edad como sujetos de derechos.
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2 OBJETIVOS DE INVESTIGACH ON Objetivos especificos
Y METODOLOGIA El informe contempla los siguientes objetivos especificos:

Objetivo especifico 1: analizar la situacién del acogimiento familiar en Espafia. Atendiendo a la

Con este estudio se pretende tanto la identificacién de necesidades, como la proposicion de medidas tipologia de acogimientos, el perfil de las familias acogedoras, el perfil de las familias de origen de
los niflos y nifias tutelados, el itinerario de estos en el acogimiento familiar, el apoyo administrativo

especificas de actuacién para el cumplimiento de lo establecido en la Ley de modificacion del sistema de T N
y econdémico a las familias acogedoras.

proteccién alainfanciay ala adolescenciay ala adecuacion a los estandares de la calidad en el acogimiento

familiar y los cuidados alternativos.

Objetivo especifico 2: identificar fortalezas y debilidades del sistema de acogimiento familiar en
Espana.

Objetivo especifico 3: valorar la consideracién del interés superior del nifio y la nifia en la toma de
decisiones en relacion con el acogimiento familiar.

\ o A5 Objetivo especifico 4: valorar la consideracién del principio de no separacién de hermanos en el
L % acogimiento familiar.

Objetivo especifico 5: analizar la adecuacion a los estandares de calidad y a la normativa
internacional en materia de proteccién a la infancia (Quality4Children, Estandares de calidad en
acogimiento familiar, Resolucion de Naciones Unidas sobre los derechos de los nifios privados
del cuidado parental, Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado a la Infancia...).

Objetivo especifico 6: realizar propuestas concretas para dar respuesta a los retos analizados
en el marco de los estandares internacionales y de la normativa internacional en materia de
proteccién a la infancia.

Con este estudio no se pretende valorar el grado de implantacién de la normativa y por tanto de
los estandares internacionales y nacionales que senalan la calidad del sistema de proteccion,
sino explorar los posibles factores latentes que expliquen la dimensién relacional de los nifios y
nifias en el sistema de proteccién. En esta dimension relacional este estudio presenta diversos
factores asociados al conjunto de interacciones y vinculos que los nifos y niflas mantienen o
crean. A pesar de la importancia que la normativa tiene en un sistema de proteccion a la infancia
estandarizado, hay que atender el valor que tienen tanto las interacciones que el propio sistema
reproduce en ambas modalidades de acogimiento (internas al sistema) como los procesos de
interaccion que los niflos y nifias en proteccién mantienen en los contextos y espacios sociales
(externos al sistema).

Este estudio parte de la premisa de que los nifios y nifias tutelados no experimentan de manera
pasiva las normas establecidas en el sistema de proteccién, sino que son reproductores de
puntos de vista, pudiendo ser agentes de transformacion. Para apoyar esta premisa del estudio
se va a tomar como referente y marco la teoria de la reproduccion interpretativa (Corsaro, 1997).

La reproduccion interpretativa expone que los nifios y nifas reproducen rutinas culturales para la
interpretacion de las informaciones de las personas adultas mediante la negociacién con estas.
Corsaro demuestra la existencia de una cultura en lainfancia y la adolescencia diferente a la adulta
que se produce y reproduce entre pares etarios, apropiandose creativamente de la informacién
de las personas adultas. Apropiacion que ocurre en contextos socioculturales donde se dan
marcos y procesos de interpretacion de significados y de elementos de caracter simbdlicos.




Metodologia aplicada

Al tratarse de un estudio descriptivo y analitico, a partir de la recopilacion, sistematizacion y
andlisis de informacién y la explotacion de datos e indicadores, se han tenido en cuenta fuentes
secundarias: de base bibliografica, documental y de datos procedentes de encuestas y estudios
de naturaleza diversa, entre estos los Boletines estadisticos de medidas de proteccién alainfancia
del Observatorio de Infancia (Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, 2014 a 2020).

El estudio cuenta con una base empirica. Se han aplicado técnicas cualitativas de investigacion
para la recopilacién de la informacion, mediante entrevistas individuales y grupales, tanto
semiestructuradas como no estructuradas.

En relacion con el muestreo se han seleccionado informantes clave, tanto de la Administracién
nacional como de la Administracion autonémica. Por comunidades autbnomas se ha mantenido
el siguiente criterio de muestreo: CC. AA. que han realizado recientemente la modificacién de su
ley autondmica para adecuarla a la Ley 8/2015 y 26/2015, CC. AA. que estan en el proceso de
modificacién de sus leyes de proteccién a la infancia autondmicas con proyectos y anteproyectos
de ley elaborados, o que no habiendo modificado su ley estan en tramites de realizacién. Los
informantes clave participantes en el estudio son representantes técnicos de las cuatro CC. AA.
que son parte de la muestra.

Asi, se ha contado con la participacién de: cuatro informantes clave de la administraciéon
autondmica (directores y jefes de servicio de Direcciones Generales de Infancia) pertenecientes a
las siguientes CC. AA.: Andalucia, Principado de Asturias, Comunidad de Madrid, Comunidad Foral
de Navarra. Ademas de dos informantes clave de la Administracion General del Estado (Direccién
General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia, Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030). Dada la importancia de la fiscalia y la magistratura, se entrevistd, a su vez, a una
fiscal de sala de menores y a un juez especializado en infancia y adolescencia.

También se ha contado con la participacién de cinco técnicos que participaron en una entrevista
grupal. Ademas de una segunda entrevista grupal donde se conté con la participacion de cuatro
jovenes extutelados que estuvieron acogidos en el sistema de proteccion a la infancia en distintas
CC. AA.

El procedimiento aplicado tanto en las entrevistas grupales como individuales consistié en
una gestion previa, primero con el envio de una notificacidon y segundo con una verificacién del
funcionamiento correcto de la conexion por videoconferencia. Tras esto se realizé una peticion
para la grabacién del video y del audio de la entrevista. Finalmente se transcribié el audio de la
misma para el analisis.

Para el registro de los datos se informé a todos y todas las participantes del compromiso de
confidencialidad del estudio al ser la participaciéon de las personas entrevistadas voluntaria y
anénima.

La duracion media de las entrevistas individuales fue aproximadamente de 1 hora, y de las
entrevistas grupales de 1 hora y 45 minutos.
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Cuadro 1. Muestra de expertos por tipos de profesionales

Administracion Administracion

publica publica Equipo Jovenes

PROFESIONALES nacional autondmica psicosocial extutelados | Total
DIRECTORES 2 1 3
COORDINADORES 2 2
FISCAL 1 1
MAGISTRADO 1 1
TECNICOS DEPROGRAMAS 1 5 6
OTROS 4 4
Total 4 4 5 17

Fuente: elaboracion propia.

Tras el registro y la transcripcién literal de la informacién primaria, se ha aplicado un analisis de contenido
en base a categorias generales.

Se establecieron cinco categorias iniciales que se fundamentan en un analisis de estandares de calidad
internacionalesy nacionales del sistema de proteccion alainfancia. De la aplicacion del analisis de contenido
se obtuvieron 68 subcategorias emergentes y vinculadas a las cinco categorias iniciales.

Se codificaron todas las subcategorias siguiendo el criterio de filiacién a entidad u érgano y el perfil de la
persona entrevistada.

Por cuestiones éticas se asegura en esta investigacion la proteccion de la dignidad e identidad de las
personas, asi como sus derechos y libertades fundamentales, sin discriminacién ni exclusién de ningun tipo.

Los guiones para las entrevistas se han adaptado y concretado con respecto al papel de los componentes
de los tres clusteres de informantes que se han establecido. Se han planteado con la intencién de aportar
informacién de corte cualitativo respecto a los objetivos planteados, que profundice en la informacién que
no figura en las fuentes documentales.

Ha resultado muy enriquecedor contar con las aportaciones desde la experiencia y la percepcién de las
personas participantes, que han dado contexto y profundidad a los datos recopilados. Esto ha facilitado
estudiar el contexto desde una dimension analitica que permite visibilizar la complejidad y las dificultades
en la practica del modelo de acogimiento familiar que va mas alla de las cifras.
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3 ESTANDARES EN LA PROTECCION
DE NINOS Y NINAS: EL MARCO
INSTITUCIONAL Y NORMATIVO

El aspecto mas importante del nuevo marco legal espafiol con la aprobacion de las Leyes 8/2015y 26/2015
de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia estriba en la adaptaciéon de
la norma a las directrices promulgadas a nivel internacional por Naciones Unidas, el Consejo de Europa,
las directrices del Parlamento Europeo, y organismos internacionales; asi como a las aportaciones
realizadas por las investigaciones en el ambito académico y la iniciativa social en relaciéon con el analisis del
funcionamiento del sistema de proteccion en Espafia.

La alineacion de las comunidades auténomas con los estandares de calidad llevé a la promocién por parte
del gobierno de criterios comunes y estandares minimos en relacién con la Disposicion Adicional tercera de
la Ley 26/2015. Asi, para el desarrollo de esta Disposicién Adicional se redacté un documento de trabajo del
Observatorio de Infancia del Ministerio de Derechos sociales y Agenda 2030, que fue aprobado en la reunién
de la Comisién Delegada de Servicios Sociales celebrada el 2 de octubre de 2019, titulado “Criterios de
cobertura, calidad y accesibilidad en acogimiento familiar (D.A.32 ley 26/2015)". Documento que contiene
una propuesta de estandares. Esta propuesta de estandares se articula en cuatro ejes principales: Recursos,
Procesos basicos, Necesidades y bienestar, y Gestidn y organizacién. Agrupando 20 estandares en una
propuesta de minimos.

En esta investigacion se ha considerado necesaria la adecuacion de los estandares, fundamentando los
elementos de analisis en una clasificacién en extenso de los estdndares a un nivel internacional, continental-
europeo y nacional de Espana.

De esta manera, para fundamentar y consolidar los elementos y categorias generales correspondientes
de este estudio se ha comenzado con un andlisis y categorizacién previa de una muestra de estandares de
calidad del sistema de proteccion, tanto internacionales como nacionales. Esta muestra ha sido:

® Las Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios de 2010.

¥ Las Recomendaciones fundamentales para la Resolucion 2019 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifilo con eje en los niflos y nifias carentes de cuidado parental.

® Los Estandares Quality for Children para el cuidado de nifios y nifias fuera de su familia biolégica en
Europa de Aldeas Infantiles de 2007.

Los Estandares de calidad en acogimiento residencial (EQUAR) de 2012.




De esta manera se han podido clasificar y ordenar varios niveles de actuacion del sistema de proteccién
segun los estandares analizados. (Figura 1).

Figura 1. Niveles de actuacién segun estadndares en el sistema de proteccién

DIMENSION NORMATIVA

ESTRUCTURAL
PROCEDIMENTAL
COYUNTURAL
PROGRAMATICO

FUNCIONAL

DIMENSION RELACIONAL

Fuente: elaboracion propia.

Para ordenar los distintos niveles de actuacion que emergen del analisis de los estandares, se sefialan a
continuacion:

® Nivel estructural: se refiere a la relacién de los distintos componentes o elementos del sistema de
protecciény a sus efectos y composicion.

» Nivel procedimental: se refiere al nivel normativo y al procedimiento de aplicacién de normas para su
cumplimiento.

¥ Nivel coyuntural: se refiere al nivel contextual y social que tiene distintos grados de relacién (directa o
indirectamente) con el sistema de proteccion a la infancia.

» Nivel programatico: se refiere al nivel de la planificacion y prevision sobre las actuaciones e intervenciones
en el sistema de proteccioén a la infancia.

® Nivel funcional: se refiere al funcionamiento y funcién de los componentes o elementos del sistema de
proteccién.

De esta manera, se pueden sefalar varios ejes donde se sitlan los distintos niveles de actuacion:

B Interno / externo al sistema de proteccion: se consideran niveles de actuacion interna los niveles
estructural, procedimental, programatico y funcional. Y se considera como Unico nivel de actuacion
externa el nivel coyuntural.

® Dimensién normativa / relacional: los niveles mas proximos y con efectos en la dimensién normativa
(aplicacion de normas) son el nivel estructural y procedimental. Los niveles mas préoximos y con efectos

en la dimensién relacional (interrelacion y vinculos humanos) son el nivel programatico y funcional.

® Generalidad / particularidad: hace referencia al nivel y tipo de interpretacién del estandar.
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Marco institucional y normativo espafnol y su

desarrollo

El modelo de proteccién a la infancia en el Estado espafiol es diverso en la identificacion y
organizacion de los recursos para la atencién de nifios y nifias. La atencion a la infancia en materia
de proteccién se desarrolla desde las comunidades auténomas, que son las que poseen las
competencias en la atencién, dotacidén presupuestaria y organizacién de recursos respecto a
este colectivo. De este modo encontramos que la estructuracion de los servicios de proteccién
a la infancia posee distintas caracteristicas y funciones segin la comunidad autébnoma en la que
nos encontramos. La atencién a la infancia en materia de proteccién se desarrolla a través de un
marco normativo autonémico que define y organiza esta atencion.

La mayoria de las administraciones publicas desarrollan su estructura de atencién al ambito
de proteccidn a través de la figura de Servicios. En la mayoria de las comunidades auténomas
encontramos un servicio especifico que gestiona la atencién del colectivo bajo la nomenclatura
de "Servicio de Proteccion a la Infancia”, ya sea a nivel provincial, o como “Direccién General” en
el caso de la administracién autondémica. Sin embargo, hay comunidades que han separado los
modelos de acogimiento familiar y residencial en servicios especificos.

En definitiva, pese a partir de modelos bastante similares en funcionamiento, la disparidad de
nomenclaturas para identificar los servicios no facilita la identificacion de competencias de
algunos de ellos.

Tras esta base, la administraciéon autonémica estructura desde un modelo mixto de atencién
publica con participacién privada los recursos destinados a la atencién a la infancia, que se
organizan a través de:

® Programas de atencion, apoyo e intervencién con familias que, por sus caracteristicas
parentales en la provisidn de cuidados a sus descendientes, estos se encuentran en una
situacién de riesgo para su adecuado desarrollo personal.

» Acogimiento en recursos residenciales para la provision de cuidados alternativos para nifias,
nifos y adolescentes que no pueden permanecer con sus familias de origen. Estos recursos
se organizan en funcién de la temporalidad: de permanencia, centros de acogida inmediata
0 centros residenciales permanentes o béasicos. En funcidon de las necesidades o el perfil de
su poblacién pueden ser centros especificos de atencién a la diversidad, centros especificos
para trastornos de conducta, centros dirigidos a la autonomia, socializacién o la emancipacion.
El tipo de centro en funcidn de sus caracteristicas arquitecténicas pueden ser residencia u
hogares.

¥ Acogimiento en una familia, que puede ser extensa, ajena o especializada, para la integracion
y desarrollo del nifio o0 nifia en un entorno familiar cuando debe de salir de su familia de origen.

Estos elementos son comunes a todas las comunidades auténomas, aunque como se desarrollara
a lo largo del presente informe, existen diferencias respecto a la provision de recursos y el
volumen de atencién que proporciona cada comunidad auténoma. En resumen, existe un modelo
organizado y estructurado similar en todas las comunidades, que toma como referencia el marco
normativo estatal; aunque cada comunidad, en el ejercicio de sus competencias, desarrolla la
atencién a la infancia que carece de cuidado parental a través de modelos propios, entre los que
se observan algunas diferencias entre Autonomias, principalmente en la provision de recursos.
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La L.O. 8/2015 indica en su preambulo que con el desarrollo de su texto legal se busca mejorar los
instrumentos que desarrollan las politicas sociales en materia de proteccioén, a los efectos de continuar
garantizando a nifios, nifias y adolescentes una proteccion uniforme en todo el territorio del Estado, que
sirva de marco a las comunidades autdbnomas en el desarrollo de su respectiva legislacién de proteccion
a la infancia. En consecuencia, este marco normativo se constituye como el modelo inspirador para el
desarrollo de las normativas autonémicas, que deben de desarrollarse para adaptar su marco legal a las
bases que se establece en dichas leyes.

Teniendo en cuenta la necesidad de contar con un desarrollo normativo a nivel autonémico, se ha verificado
si tras siete afios de la entrada en vigor de la Ley, se ha actualizado la legislacion autondmica, cuyo resultado
se detalla a continuacion.

Enlas 17 CC. AA. del estado, desde la entrada en vigor de la Ley 8/2015, solo se han modificado y adaptado
a la nueva norma tres marcos legislativos autondmicos, en Baleares, Valencia y Andalucia. Cabe destacar
que en esta Ultima autonomia la ley es de reciente aprobacion, julio de 2021, no obstante, aunque supera el
periodo de cinco afios establecido como referencia paravalorar los cambios, se ha considerado conveniente
incluirla en el analisis. Del resto de CC. AA., hasta la fecha en la que se ha realizado el presente informe, solo
cuatro (Asturias, Castilla-La Mancha, Comunidad de Madrid y Comunidad Foral de Navarra) se encuentran
en distintos niveles de elaboracién o tramitacion de su legislaciéon. Lo cual implica que diez CC. AA. todavia
no haniniciado los tramites para la adaptacién de su marco normativo en materia de proteccién a la infancia
y la adolescencia a la legislacion vigente. De ellas, Catalufa y Galicia promulgaron sus leyes en los afios
2010 y 2011 respectivamente, es decir, que eran proximas a la entrada en vigor de la normativa estatal.
En este sentido, aunque se promulgaron con anterioridad a 2015, han recogido muchos de los principios
inspiradores de las orientaciones realizadas en el ambito internacional hacia nuestro modelo de provisién
de cuidados alternativos.

Figura 2. Mapa de la situacion del desarrollo normativo de la Leyes 8/2015 y 26/2015 de modificacién del
sistema de proteccion en las comunidades auténomas. Espafa 2022

Legislacién adaptada ala
nueva norma de 2015

En proceso de nuevo
proyecto de Ley

Legislacion aprobada
en 2010-2011

[]

Legislacion que no se ha adaptado
alanuevanormade 2015

Fuente: elaboracion propia.

A la vista de esta situacion, se constata la necesidad de acelerar en la mayoria de las autonomias del Estado
la adaptacion de su marco normativo a la legislacion vigente.
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Aportaciones del marco normativo estatal

Si bien la normativa vigente continda la linea que se marcé en la legislacion anterior, incorpora
como se ha sefalado, tanto la adaptacion de las normas y observaciones que se han producido
en el contexto internacional, como la jurisprudencia de los tribunales que han reflexionado sobre
la materia que nos ocupa. A continuacion, se van a resefiar de forma breve, por una parte, los
cambios introducidos en la Ley Organica de Proteccién Juridica a la Infancia y la Adolescencia
que desarrolla los derechos de nifios y nifias, y por otra, los hitos mas importantes que establece
la norma respecto a la adaptacién de la Administracién publica en la atencién a la infancia en
materia de proteccion.

¥ Interés superior. Aunque ya se recoge en la anterior Ley 1/96, el preambulo hace hincapié en la
determinacion de que el interés superior de nifias y ninos sea prioritario, reflexionando sobre los
problemas que se han generado a través de las diversas interpretaciones que se hacen sobre
esta materia. Por ello habla del concepto desde un contenido triple: como derecho sustantivo,
estableciendo un principio general de caracter interpretativo y que este principio sea una
norma de procedimiento, todo ello con una misma finalidad: asegurar el respeto completo y
efectivo de todos los derechos de nifias y nifios, asi como su desarrollo integral.

» Priorizacion de la permanencia en la familia de origen, que se materializa en actuaciones por
parte de las administraciones para garantizar la preservacioén familiar. Es decir, el desarrollo de
programas de actuacioén de caracter preventivo que traten de abordar las dificultades familiares
para evitar la separacién de nifias y nifos de su familia de origen.

¥ Priorizacion del modelo de acogimiento familiar frente al residencial, considerando
que nifios y niflas deben desarrollarse y vincularse afectivamente a figuras de cuidado que
representen el entorno familiar. Esto es aplicable especialmente para los menores de seis afios.
Si bien se establece una prevision flexible para dar cobertura a los supuestos en los que, por
motivos debidamente justificados, el ingreso en centro de proteccion sea la Unica medida de
la que se disponga, o cuando el acogimiento residencial convenga al interés superior del nifio
o nifa.

» Orientar el retorno a la familia de origen desde la intervencion y las actuaciones que se
desarrollen desde las modalidades de acogimiento familiar y residencial, teniendo en cuenta la
evolucién de la familia de origen. Cuando la entidad publica asuma la tutela o guarda del menor,
elaborara un plan individualizado de proteccion que establecera los objetivos, la prevision y el
plazo de las medidas de intervencidn a adoptar con su familia de origen, incluido, en su caso, el
programa de reintegracién familiar.

» Priorizacion de las medidas estables frente alas temporales, procurando que nifios y nifias no
sufran cambios, ya sea en familias acogedoras o centros, para su adaptacion y establecimiento
de vinculos con sus referentes.

» Se establece una regulacion estatal mas completa de las situaciones de riesgo de
desamparo y se introduce la reforma de las instituciones de proteccién a la infancia y a la
adolescencia. Cabe destacar en este sentido que se establece que la situacién econdémica por
parte de los progenitores, o que estos o sus hijos sufran algun tipo de discapacidad, no pude
ser el elemento que fundamente una propuesta de desamparo.
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®» Obligacion por parte de las entidades piiblicas de
revisar, enplazos concretos, lasmedidas de proteccion
adoptadas. De esta manera se obliga a realizar un
seguimiento personal de cada nifio, nifla o adolescente y
una revisién de la medida de proteccién. De este modo,
se establece la periodicidad en cualquier medida de
proteccién no permanente que se adopte. Respecto a
los menores de tres anos, se revisara cada tres meses, y
respecto de mayores de esa edad, se revisara cada seis
meses. En los acogimientos permanentes, la revision
tendra lugar el primer afio cada seis meses y, a partir
del segundo afo, cada doce meses. Se establece la
duracién maxima de dos afos de la guarda de nifios y
nifias solicitada por los progenitores.

¥ Adaptacion de recursos residenciales a los nuevos
perfiles de problemas de conducta que experimentan
niflos, nifas y adolescentes, dirigidos a tratar de forma
especializada sus necesidades de caracter terapéutico
y de integracién social. Especialmente para garantizar
que no se vulneren sus derechos a través de un control
judicial efectivo de las actuaciones que se desarrollan en
estos contextos.

» Garantizarlaatencionalosniiios, nifiasy adolescentes
migrantes que se encuentren en territorio espanol sin
el cuidado de un adulto. En este sentido, se establece
su derecho a la educacion, asistencia sanitaria y
servicios y prestaciones sociales bésicas, en las
mismas condiciones que los nacionales. Asimismo,
se garantiza la preservacion de la identidad, cultura,
religion, convicciones, orientacion e identidad sexual o
idioma del nifio o nifia, asi como su no discriminacién
por estas u otras condiciones, incluida la discapacidad,
garantizando el desarrollo arménico de su personalidad.

» Preparacion para la vida independiente para aquellos
nifos y nifas que, encontrdndose en acogimiento
residencial, tengan una edad entre 16 y 18 afos.

® Derechos de nifas y nifos acogidos, con
independencia de la modalidad de acogimiento enla que
se encuentren, de los que se destacan: ser oidos en el
proceso de desamparo; poder dirigirse directamente
a la Administracién publica; permanecer junto a sus
hermanos; relacionarse con su familia de origen en el
marco del régimen de visitas, relacion y comunicacién
establecido por la entidad publica; asi como recibir el
apoyo educativo y psicoterapéutico que sea necesario.
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4 POBLACION EN ACOGIMIENTO FAMILIAR
EN ESPANA: PERIODO 2014-2020

Sefalados los hitos que supuso la aprobacion de las Leyes de modificacién del sistema de protecciéon en
Espafa se van a sefalar distintos datos que hacen referencia a la priorizacion de la permanencia en la familia
de origen y del acogimiento familiar frente al residencial, la adaptacion de los recursos residenciales y la
garantia de la atencién a los nifos, nifias y adolescentes migrantes sin compafiia adulta.

En este capitulo se va a realizar una explotacién de los datos que ofrece el Observatorio de Infancia del
Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 a través de su Boletin de datos estadisticos, que es la
fuente mas fiable (ademas de Unica) que permite aproximarse a la realidad del sistema de proteccion en
Espafia. En el siguiente apartado se presentara el analisis del estudio cualitativo centrado en los datos
primarios obtenidos en esta investigacion a través de entrevistas a informantes clave y entrevistas grupales
a técnicos y jévenes extutelados.

El acogimiento residencial contintia siendo el modelo de proteccién mas extendido en el Estado. Aunque
existen diferencias entre comunidades autbnomas, se observa una tendencia de caracter generalizado en
la mayoria de los territorios que lleva a cifras que sitian al modelo residencial por encima del acogimiento
familiar, como los dos modelos mas importantes que se desarrollan en el ambito de proteccién.

A continuacién, se van a analizar diversos indicadores para constatar la evolucion del acogimiento familiar
en el periodo 2014- 2020 (dltimos datos publicados), en varios aspectos preferentes para este estudio,
como son:

® Motivos de ingresos en acogimiento familiar.

¥ Modalidades de acogimiento familiar.

® Ofrecimientos de acogimientos familiares.

B Tasa de nifos y nifas en acogimiento familiar.

B Tasa de nifios y nifias con discapacidad en acogimiento familiar.
P Tasa de nifios y nifias de 0 a 7 afios en acogimiento familiar.

P Tasa de adolescentes de 15 a 17 afios en acogimiento familiar.

® Motivos de baja en acogimiento familiar.

Esta estructura de indicadores basados en los datos que aporta el Observatorio de Infancia del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030 en sus Boletines de datos sstadisticos de medidas de protecciénala
infancia se agrupan en varios subapartados a analizar: la entrada en el acogimiento familiar, las modalidades
de acogimiento familiar, la poblacién acogida, y las bajas en el acogimiento familiar. Taly como se ha sefialado
el periodo de estudio es de 2014 a 2020.




La entrada al acogimiento familiar

Figura 3: Motivos de ingresos en acogimiento familiar (%). Espaia, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia.

La modalidad de acogimiento permanente destaca como la tipologia de medida mas recurrida
por parte de las administraciones publicas dentro del acogimiento familiar. Esto implica que la
prevision de retorno familiar es baja, de lo que se infiere que, en un periodo inferior a los dos
anos, solo uno de cada tres niflos y nifias que se encuentran en acogimiento familiar temporal,
se reincorporan a su familia. Asimismo se aprecia la estabilidad de la mayoria de las medidas que
se proponen, dado que la suma de la figura del acogimiento permanente, junto a la delegacién de
guarda para adopcién, rondan el 70 % de las tipologias de acogimiento familiar que se desarrollan.

Cabe destacar que, aunque el acogimiento de urgencia supone el porcentaje mas bajo de
las modalidades de acogimiento, estd experimentando un notable incremento en el periodo
de estudio. Este dato muestra el interés de las administraciones publicas en apostar por el
acogimiento familiar como esta medida de provisidon de cuidados, cuando estos requieren una
actuacion de urgencia, antes de que nifias y nifios se incorporen en un recurso residencial. Se
aprecia, como se recoge en la figura 8, que dicha medida se intenta que sea prioritaria en la
poblacién menor de seis afos.
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Analizando las tendencias de cada modalidad de acogimiento, se aprecia una tendencia alcista en todas,
excepto en la modalidad de acogimiento temporal, lo que confirma el analisis de la priorizaciéon de medidas
estables frente a las de caracter temporal. Si bien, desde la entrada en vigor del nuevo marco normativo
en materia de proteccién, parece haber un estancamiento en las altas en el acogimiento familiar, que, a
excepcion delafio 2020, no alcanza el 50 % de las medidas adoptadas en materia de proteccién en el Estado.

Las altas continuas son estables y no se percibe un aumento en las mismas, a pesar de los intentos de la
Administracion publica por priorizar esta modalidad de acogimiento, debido a que al ser la mayoria de los
acogimientos permanentes y con una larga duracién, en muchos casos la mayoria de edad hace que estas
familias acogedoras no estén disponibles para nuevos acogimientos. Esto se corrobora con la evidencia
que expone la dificultad de aumentar el nimero de familias acogedoras, "los acogimientos tienen una cierta
tendencia a la permanencia, con lo que se convierte en un modelo cuasi-adoptivo que dificulta disponer de
familias que hacen una serie de acogimientos a lo largo del tiempo” (Del Valle et al. 2009: 39)i,

Las modalidades de acogimiento familiar

Figura 4: Modalidades de acogimiento familiar (%). Espaia, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia.



La modalidad de acogimiento familiar con familia extensa sigue siendo la mayoritaria en la mayoria de las
comunidades autbnomas del Estado. Si bien, aunque no se recoja en el lapso temporal objeto del presente
informe, cabe destacar la tendencia alcista que ha experimentado el acogimiento en familia ajena desde el
desarrollo de esta modalidad de cuidados alternativos con anterioridad a la incorporacién del nuevo marco
normativo. Siguiendo a Del Valle et al. (2009), en el afio 2002 las cifras de acogimiento familiar eran del
85,5 % para las familias extensas, y del 14,5 % para las ajenas. Tomando como referencia, por tanto, los
ultimos 20 afos, se puede apreciar el significativo incremento de la modalidad de acogimiento en familia
ajena, que ha experimentado un progresivo aumento en el periodo de medicién, aunque esta tendiendo
a un estancamiento que hace que no llegue a superar el 40 % de la totalidad de casos en acogimiento
familiar. La explicacion a esta situacidn se encuentra, como se ha sefialado anteriormente, en la tendencia
a la permanencia del acogimiento, es decir, las familias que realizan acogimiento familiar (en la modalidad
de ajena), mantienen dicho acogimiento hasta la mayoria de edad de la persona, e incluso mas alla de la
mayoria de edad, lo que provoca que dicha familia no tenga posibilidad de realizar nuevos acogimientos.
De acuerdo con la informacién obtenida de las fuentes primarias que han participado en el estudio, las
administraciones autonémicas se plantean el reto de aumentar esta cifra y pretenden lanzar campanas de
captacion de nuevas familias que se incorporen en la provision de esta modalidad de cuidados alternativos.

Figura 5: Ofrecimientos de acogimientos familiares (%). Espaina, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia.

Aunque la familia extensa se posiciona como la principal tipologia de provisidon de acogimiento familiar, cabe
destacar que a nivel de ofrecimientos, ha experimentado unavariaciéon en el periodo de estudio. Actualmente,
aunque de forma pareja ala modalidad de acogimiento en familia ajena, es la que mayor ofrecimiento obtiene.
Este cambio de tendencia puede deberse al papel que juegan los profesionales ligados a los programas de
preservacion familiar que, pese a no lograr evitar la separacién de la nifia o el nifio de su familia bioldgica,
realizan paralelamente un trabajo de valoracién e implicacién de componentes de la familia extensa para
ofrecerse como el espacio en el que proveer de cuidados alternativos y que de este modo los nifios, nifas
y adolescentes no tengan que desvincularse totalmente de su entorno familiar.
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La poblacion acogida

Figura 6: Tasa de nifios y nifas en acogimiento familiar (Tasa 1/100.000). Espafia, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia. Tasa 1/100.000
personas menores de 18 afios.

Como se ha sefnalado, se aprecia cémo la modalidad de acogimiento familiar ha ido ganando
protagonismo en los afios en los que se establece el periodo de medicion. Se debe destacar la
excepcionalidad en el periodo 2019-2020 que ha supuesto una situacién coyuntural debido a la
pandemia de Covid-19.

Asimismo, destaca el mayor nimero de nifias que de nifos en esta modalidad de acogimiento, que
contrasta con las cifras de acogimiento residencial, en que es el perfil masculino el mayoritario.
Si bien, en el caso del acogimiento familiar, las cifras masculina y femenina son bastante parejas,
lo que permite valorar que es una medida que no distingue -puntualizando una leve preferencia
por el perfil femenino- entre ambos sexos. Continuando con la comparacién con la modalidad de
acogimiento residencial, a pesar de que existe una situacion coyuntural que son los nifios y nifias
que llegan a Espafa sin la compafiia de una figura adulta, esta por si misma no explica la notable
diferencia por género, lo que lleva a concluir que la modalidad de acogimiento residencial tiene un
perfil marcadamente masculino, a diferencia del familiar en que estas cifras estan mas igualadas.
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Figura 7: Tasa de nifios y nifas con discapacidad en acogimiento familiar (Tasa 1/100.000).
Espaiia, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia. Tasa 1/100.000 personas
menores de 18 afios.

Destaca un notable incremento de las cifras de personas con diversidad funcional que se encuentran
en acogimiento familiar. Dicho aumento, que se aprecia en las tasas tanto de acogimiento familiar, como
residencial con una tendencia alcista, es mucho mas destacada en la modalidad familiar. Dicha cifra
corresponde tanto con una mayor implicacion de la familia extensa como fuente alternativa de provision
de cuidados, cuando la bioldgica no puede asumir dicha funcién, como con la finalidad de que nifia o nifio
permanezca en un entorno familiar conocido y que pueda continuar con sus habitos de vida. Asimismo
también se aprecia una mayor concienciacién social en la provision de cuidados por parte de familias ajenas
que acogen a este grupo poblacional.




Figura 8: Tasa de nifios y nifas de 0 a 6 afios en acogimiento familiar (Tasa 1/100.000).
Espania, 2014-2020

241,67 —0_
228,99 235,307 40=——234,02 =—231,75 —— 595 91

R 216,18 ==——=217,25 = 214,78
208,33 21299 —— 1 39— ¢ g === 20098 ==
85,56 - === '

=—21045
__Z— -S-TTX725

__.-163,90

194,20

151,36

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— = Tasa de ninos/as de 0 a 3 anos tutelados
— = Tasa de ninos/as de 4 a 6 anos tutelados
— = Total de tasa de niflos/as tutelados/as en acogimiento familiar

————— Lineal (Tasa de nifos/as de 0 a 3 anos tutelados)

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia. Tasa 1/100.000 personas
menores de 18 afos.

Como se ha sefialado en el presente informe, se da una tendencia a hacer efectivo el mandato del actual
marco normativo en las edades entre 0 y 6 afios. Si bien, esta todavia no alcanza el objetivo establecido
por las administraciones autondmicas de que la totalidad de acogimientos en esta franja de edad se realice
desde la modalidad familiar. De acuerdo con la informaciéon recabada en las entrevistas realizadas, se
produce un itinerario alternativo que es el paso de nifias y nifios por un acogimiento residencial de caracter
temporal, a la espera de su posterior incorporacion en una familia de acogida.
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Figura 9: Tasa de adolescentes de 15 a 17 aios en acogimiento familiar (Tasa 1/100.000).
Espaiia, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia. Tasa 1/100.000 personas
menores de 18 afios.

En términos absolutos, esta franja de edad es la mas baja respecto a su incorporaciéon en la modalidad de
acogimiento familiar, si bien ha ido aumentando progresivamente al crecer aquellas personas que fueron
acogidas con edades inferiores y no han culminado un proceso de reincorporacién familiar. Lo cual explica la
tendencia sefalada a la permanencia de los nifios y niflas en acogimiento familiar hasta alcanzar la mayoria
de edad.
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Las bajas en acogimiento familiar

Figura 10: Motivos de baja en acogimiento familiar (%). Espaina, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de eatos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia. Tasa 1/100.000
personas menores de 18 afos.

Como se ha constatado a lo largo del presente apartado, se esta produciendo una considerable
tendencia alcista a la permanencia de nifias y niflos en acogimiento familiar hasta alcanzar la
mayoria de edad. Esto supone que para aumentar el nimero de acogimientos familiares deba
de aumentarse la poblacion de familias dispuestas a asumir dicho acogimiento, lo que genera
la incertidumbre sobre la actual capacidad del sistema a incorporar nuevas familias y el nimero
potencial que estas constituyen actualmente en laimplicacién de la comunidad en la provision de
cuidados alternativos.

Otro aspecto destacable como motivo de baja es el paso por acogimiento residencial, que lleva
a valorar que 1 de cada 10 niflos y nifas que se encuentran en la modalidad de acogimiento
familiar, fracasan en dicho proceso y deben incorporarse -o en muchos casos, reincorporarse- a
un acogimiento residencial. Lo cual lleva a concluir que el acogimiento familiar no es la medida
idonea para un porcentaje -bajo- de nifios y nifias hacia los que la modalidad de acogimiento
residencial responde con mayor efectividad a sus necesidades.
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Una ViSiéﬂ de COﬂjUﬂtO del aCOgimientO fami“ar Respecto a las cifras de las diferentes tipologias de acogimiento familiar, se mantiene la prioridad del

acogimiento en familia extensa (64,1 %) frente a la familia ajena (35,9 %), desconociéndose la cifra que
constituyen las familias especializadas que la estadistica contabiliza dentro de la familia ajena.

En cifras absolutas se aprecia como el acogimiento familiar ha ido creciendo a lo largo del

periodo que se ha medido. Desde 2016-2019, periodo en que se produce un alto y continuo flujo En cuanto a las edades, la mas numerosa es la que comprende la franja de 11 a 14 afios, con una progresion
de adolescentes migrantes sin la compafiia de una figura adulta, el acogimiento residencial se que ha ido aumentando en los afios de referencia en la franja de 15 a 17 anos. La franja de 0 a 6 afios, en
constituia como la modalidad de cuidados alternativos con mayor poblacién atendida. Si bien, comparacion con el resto de las edades, es en la que se producen menos acogimientos familiares. Aunque
el aflo 2020 ha supuesto un importante retroceso en esta tendencia, debido a las restricciones si se compara con la cifra de dicha franja en los acogimientos residenciales, esta destaca como la de mayor
en las fronteras generadas por la situacién pandémica que hemos vivido, que ha llevado a unos tasa entre ambas modalidades de acogimiento.

porcentajes parecidos alos de aflos anteriores a 2016. Elafio 2020 se ha cerrado con porcentajes

del 47,3 % de personas vinculadas al acogimiento residencial, frente al 52,7 % vinculadas al
acogimiento familiar. Figura 12: Evolucion del nimero de nifios, nifias y adolescentes en acogimiento familiar

segun la edad. Espaia, 2014-2020

Figura 11: Evolucién de acogimientos residenciales y familiares. Espaia, 2014-2020
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Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de eatos estadisticos de medidas de proteccién a la infancia. Fuente: elaboracion propia a partir del Boletin de eatos estadisticos de medidas de proteccion a la infancia.
Por ultimo, destaca que las cifras segun el género en el acogimiento familiar son bastante parejas, con una

Por tanto, se aprecia que se estd marcando la prioridad del acogimiento familiar frente al
mayor presencia de nifas, pero con diferencias poco significativas.

residencial, tratando de hacer cumplir el actual marco legal. Si bien, estas cifras no coinciden con
las de otros paises de nuestro entorno, en los que se aprecia una notable preferencia respecto al
acogimiento familiar que supera con creces al residencial.

Un aspecto que cabe cuestionarse es si el actual nimero de familias que se ofrecen a realizar
acogimientos familiares se encuentra en una tendencia de estancamiento, debido a que no se
estda produciendo laincorporacién de nuevas familias al sistema, y las existentes tienden a realizar
acogimientos estables hasta la mayoria de edad de los nifios y nifias que se encuentran sujetos a
esta modalidad de acogimiento.



5 CLAVES PARA UN SISTEMA
DE PROTECCION CENTRADO EN LOS
NINOS Y LAS NINAS: EL BIENESTAR EN
EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

Este apartado del informe presenta el analisis de los resultados de los datos primarios registrados en el

trabajo de campo de esta investigacion.

Para abordar el estudio se ha realizado un analisis en cluster de diversidad de claves principales. En total son
10 claves principales que emergen como subcategorias en el andlisis de los datos cualitativos. Claves que

se agrupan en 4 clisteres.

Paralaselecciéndelasclavesprincipales se haprocedidoaverificar qué subcategorias delas 68 que presenta
el andlisis cualitativo tenian un mayor enraizamiento (frecuencia en relacion con las citas obtenidas de las
entrevistas a informantes clave, educadores sociales y jévenes extutelados), y mayor densidad (frecuencia
de subcategorias que vinculan citas entre si). El resultado son las 10 claves sefialadas a continuacion.

Figura 13. Clusteres de claves principales

2. CRONIFICACION
3. INVERSION PUBLICA

4.SEGUIMIENTO
1. INTERES SUPERIOR 5. ESCUCHA 10. RECORRIDO

6. SEGREGACION
7. GRUPO DE HERMANOS

8. VINCULO / LEALTADES
9. DESARRAIGO

Fuente: elaboracion propia.

Las claves principales que se describen y analizan a continuacién presentan areas de mejora en el
acogimiento familiar. Desde la perspectiva critica que integra este estudio se vio pertinente presentar las
claves del éxito o fracaso del acogimiento familiar para posteriormente poder entender en qué se funda el
desarrollo y el logro del bienestar de los nifios y nifas tutelados.
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Los mejores intereses del nino y la nina

La traduccién del inglés del concepto “best interests of the child” es realmente desafortunada.
Convierte el mejor interés en interés superior. Y no solo eso; ademas traduce intereses en plural a
un interés singularizado que se supone agrupa un conjunto de elementos indeterminados. Y peor
aln, al vincularse a los procedimientos para la determinacién de ese interés y por tanto al ambito
juridico, en muchos discursos se trata del “interés superior del menor”. Por estas razones, en este
apartado se hace referencia a los "mejores intereses del nifio y la nifa".

La Observacion General N° 14 Sobre el
derecho del nifilo a que su interés superior
sea una consideracion primordial (Comité
de Derechos del Nifio, 2013) sefala que el
objetivo del interés superior es “garantizar
el disfrute pleno y efectivo de todos los
derechos reconocidos por la Convencion
y el desarrollo holistico del nifio”. Esta
mirada holistica se supone que es plural e
integradora de todos los elementos posibles
que determinen el llamado interés superior
del nifio. Aunque no resuelve la tensién que
se establece entre la indeterminacién, y por
tanto la generalidad, y la particularidad de los
casos.

“Mas que un reglamento de
desarrollo de la ley de 2015, creo
que necesitariamos un reglamento
de determinacion del interés
superior del menor. O sea, creo que
casi lo que necesitamos es mas
una reglamentacion de cémo se
determina el interés superior del
menor”.

Direcciéon General de Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia.

La cuestibn que se plantea, y puede
propiciar el debate, es primero por qué no
rebajar la complejidad de la interpretacién y
la determinacién de cuales son los intereses
de los nifios y nifas, y segundo por qué los
intereses (ya sean superiores 0 no) estan
determinados exclusivamente por las
personas adultas.

"Pero aun asi hay mucharesistencia,
se da poca credibilidad, se da poca
importancia a los propios adultos
que trabajan con los nifos, quieren
estar presentes incluso en los
procesos de toma de decisiones de
los nifos”.

Efectivamente, la idea que esta detras de la
determinaciéon de los mejores intereses del
nifio o nifano solo es el qué se determina sino
cémo se determina. Al fin y al cabo, se trata
de la toma de decisiones -y casi siempre de
manera procedimental en el caso del sistema
de proteccién- que pueden establecerse
sobre una idea muy determinista del nifio o

Direccion General de los Derechos
de la Infancia y de la Adolescencia.

"Otra cosa es que se acepten las
decisiones de los nifos, eso cuesta

nifia como objeto de intervencion. Persiste
no solo una mirada adulta sino una negacion
de la capacitacion del nifio o nifia para decir
0 consensuar cual o cudles pueden ser sus
intereses, mas aun si el sistema se sesga al
situar a la familia en el centro.

mucho mas. Cuesta mucho mas,
porque todavia yo creo que esta
muy presente en la sociedad el que
los adultos toman las decisiones y

i

ya esta”.

Principado de Asturias.
Administracién publica.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)
sefala en su articulo 12.1: "Los Estados Partes
garantizaran al niflo que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinién libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcion de la edad y madurez del niiio”.

Este articulo de la CDN expone que se debe garantizar
la libre expresién de la opinidn del nifio o nifia, aunque
se matiza que dependera de la determinacion del
grado de madurez. La cuestién es quién y como se
determina ese grado de madurez suficiente para
expresar una opinién. Este matiz, aparte de establecer
una condicién sine qua non, aporta una sospecha
tanto sobre la capacitacién del nifo como sobre la
veracidad del relato del nifio o nifia a cualquier edad y
por el hecho de ser considerado una persona menor
de edad. O sea, es una sospecha extendida a toda la
infancia y adolescencia.

Si este articulo de la CDN es el Unico que menciona
la posible intervencion, por ejemplo, en los
procedimientos administrativos, y depende de Ila
determinacién sobre cual es la edad o el grado de
madurez necesarios, deja en manos de la arbitrariedad
del adulto correspondiente la libre expresion de
la opinidn del nifio o nifia. Y no solo eso, sino que
indeterminard mas aln esos mejores intereses del
nifio si se excluye su opinidn como si fuera accesoria o
a veces innecesaria.

La pregunta que hay que hacerse, entonces, es quién
determina y quién decide cuales son los mejores
intereses de los nifios y nifas. Parece evidente que en
la mayor parte de los casos las personas adultas.

Uno de los momentos clave para los nifios y nifias
tutelados por el Estado es la entrada en el sistema de
proteccién. La cuestién es -en el caso hipotético- si
al nino o nina se le trata como objeto de intervencion
y no como sujeto de derechos, y si la centralidad del
proceso no la ocupa el nifio o nifia sino la familia, qué
se estda garantizando entonces en el procedimiento de
entrada en el sistema de proteccion. Posiblemente el
cumplimiento del mismo procedimiento, y la posibilidad
de poder contar con familias acogedoras suficientes.
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"Que la opinién de los nifios se
tenga en cuenta, no en funcién de
su edad, sino en todos los casos,
independientemente de su edad y
de su grado de madurez".

Comunidad Auténoma de
Andalucia. Administracién publica.

"En la medida que vayamos
avanzando en recursos, lo haremos
mas garantista. Pero la toma,
insisto, la toma de decisiones
consensuada, discutida con
espacios de profesionales para
poder discutirla, también habla del
interés superior del menor”.

Comunidad de Madrid.
Administracién publica.



Otro de los asuntos de interés es el recorrido que tiene
el nino o nifa en el sistema de proteccion. Aunque
sea un tema que se tratara de manera especifica mas
adelante, es crucial que tras el primer proceso de
determinacién de los mejores intereses del nifo o nifa,
este nofinaliza. Se incluyen varios matices mas que son
elementos que ocupan una centralidad en el debate,
las tomas de decisiones que afectan al seguimiento de
los casos por parte de la Administracién publica, y la
manera y frecuencia del seguimiento, a su vez, sobre
esos mejores intereses del nifo o nifa tutelado.

En el interin que existe entre los mejores intereses del
nifio o nifa en el acogimiento familiar y el recorrido
del niflo o nifia tutelado por el sistema de proteccion,
existe un amplio conjunto de factores que son
cruciales para el éxito o fracaso del acogimiento.
Parece evidente que la cronificacién de los casos
queda determinada por la inversién publica y la red de
familias acogedoras en cada comunidad auténoma o
localidad. Parece necesario, también, poder mantener
un nivel adecuado de seguimiento de los casos de
nifos y nifas en acogimiento familiar y de las propias
familias acogedoras, y mas si la calidad del sistema se
mide por la escucha de los mejores intereses del nifio
0 nifa tutelado. Habra que atender al entramado que
compone la segregacion, el principio de no separacién
de hermanos, las fidelidades y lealtades familiares, y
los efectos de los posibles desarraigos.

Debe garantizarse que los nifios y las nifas se
expresen y den su opinidn, y que esta sea tenida en
cuenta, eludiendo el juego de sospechas no solo hacia
los nifios y nifas tutelados, sino hacia sus familias de
origen, y el estigma acumulado en un sistema que tiene
una raiz en un modelo tutelar que requiere extirparse
si se pretende atender a los mejores intereses de los
nifios y nifias del sistema de proteccién.

“¢Quién te ayuda? Porque al final no
estas valorando el interés superior
del nifio ahi, no estas valorando que
el nifo tiene que salir de esa familia,
lo valoras seis afos después, y con
amenazas, no sé. Yo creo que en
muchas ocasiones pecamos de
hacerlo tarde y de valorarlo tarde”.

Extutelado/a.
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La cronificacion: los plazos temporales en el

acogimiento familiar

Son observables varias cuestiones que
preocuparon al legislador en la tramitacion
de las Leyes 8/2015 y 26/2015 de
modificacién del sistema de proteccién a la
infancia. Por una parte, primar el acogimiento
familiar frente al residencial en los centros
de proteccién y, por otra parte, exigir que
los nifios y nifias menores de 6 afios sean
acogidos por familias acogedoras.

La cronificacién en el proceso de derivacién
de un nifio o nifa tutelado pasa por una
combinacién de eventualidades que en su
mayor parte pueden venir sobrevenidas y
en otros casos son efecto de la previsidn en
la disponibilidad de recursos en el sistema
de proteccion. Las Leyes 8/2015 y 26/2015
fueron expeditivas con la necesidad de
disponer del acogimiento familiar de
urgencia con el objetivo de impedir que los
nifos y nifas tutelados menores de 6 afios y
sobre todo los menores de 3 afios entraran
en los centros de proteccién. Dicha prevision
deberia contar con la provisién necesaria de
una red diversificada de familias acogedoras
que requiere de su fomento constante
por parte de la Administraciéon publica
si se pretenden obtener los resultados
esperados, mas teniéndose en cuenta las
particularidades de las casuisticas diferentes
entre si (situaciones de los nifios y nifas,
por ejemplo, en el caso de ser un grupo de
hermanos), y las coyunturas especificas por
el momento en el que ocurre la demanda del
acogimiento. En todo caso, evidentemente
la calidad y envergadura de la red de
familias acogedoras no puede depender
exclusivamente de la voluntariedad de las
propias familias, por lo que el acogimiento
familiar se quiso profesionalizar o
especializar.

Dicho lo anterior, la cronificaciéon de los
procesos también puede ser efecto de la
falta del desarrollo normativo de las Leyes
sefaladas, sobre todo al serlas comunidades
auténomas las que ejecutan las medidas

"Para que los nifios no se queden
eternamente enlasinstituciones]...]
donde los niflos mas pequefos se
quedan completamente anclados y
varados en las instituciones”.

Direccion General de Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia.

posibles en relacién con el sistema de proteccion a
la infancia. A fecha de la realizacién de este estudio,
y tras siete afios de la aprobacién de las Leyes de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia en
Espafia, solo existen tres CC. AA. que han modificado
su ley autondémica y que, por tanto, estan adaptadas a
las directrices aprobadas en 2015.

El procedimiento administrativo, en caso de contar
conrecursos, puede ser diligente y aplicar las medidas
mas recomendables, y por tanto posibilitar el éxito
en el acogimiento familiar. Pero pueden darse una
serie de vicisitudes que pueden llegar a cronificar la
situacion de los nifios y nifas tutelados en el sistema
de proteccion, sobre todo si el resultado final de su
recorrido por el mismo lleva a su fracaso en el proceso
de acogimiento en familia acogedora (sea extensa,
ajena o especializada). Si el resultado final del recorrido
es una suma de fracasos familiares (se afiade al de su
propia familia de origen otras familias acogedoras) por
no haber podido lograr las condiciones adecuadas
para arraigarse en los nuevos entornos familiares,
normalmente, el nifo o nifa tutelado preadolescente
y adolescente acaba su recorrido en un centro de
proteccién, y teniendo que asumir la gestion de los
fracasos. Este es, también, un posible efecto de la
cronificacién en el sistema de proteccion.

Entonces, la cronificacion se puede corresponder con
una demora en la diligencia del procedimiento y en la
ejecuciondelos plazos, conlafaltaderecursosalahora
de proveer de una red amplia de familias acogedoras o
con el fracaso en la adaptacién o el arraigo del nifio o
nifia tutelado en el acogimiento familiar.

En todo este conjunto de procedimientos, coyunturas,
previsiones, etc., es necesario entender que podria ser
determinante la centralidad de la posicién que el nifio
o nifia tutelado ocupa en el sistema de proteccién para
las distintas administraciones publicas. Distinguiendo
entre una politica demasiado familista (centrada en
la familia) y una con un enfoque de derechos del nifio
(centrada en el nifio o nifia).

No se puede dejar de decir que la familia es una
institucién social basica. Quiere decir que se rige por
valores y normas sociales, sobre todo por los roles
sociales que se manifiestan en las relaciones familiares
entre padres y madres e hijos o hijas en el caso de
familias nucleares.

Aldeas Infantiles SOS
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“Entonces, digo que soy eh... soy
pesimista porque eh, la ley dice
una cosa, pero después a la hora
de su aplicacion practica, pues...
la verdad que vamos muy lentos
siempre”.

Fiscal de sala de menores.

“La primera medida es |la
reintegracion, después se valora
si hay alguna posibilidad de
que ese nino se acoja en familia
extensa y ya, si se descarta tanto
la reintegracion como la familia
extensa, es cuando se adopta otro
tipo de medida en familia ajena o en
centro residencial”.

Técnico/a.

"“Me ha faltado un poco el
conocimiento de lo que es el propio
acogimiento, o sea, yo estaba en un
proceso toda mi vida y no sabia ni
que estaba metida en este proceso.
Hasta que te haces mas mayor”.

Extutelado/a.
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La inversion publica en acogimiento familiar:

un acogimiento barato

Las Leyes 8/2015 y 26/2015 fueron
aprobadas sin la provision presupuestaria
necesaria para poder llevar a efecto algunas
de las posibles medidas que requerian
necesariamente de financiacion publica.
Como es el caso (tal y como se ha sefialado)
del acogimiento familiar, que se sustentaba
en el voluntarismo de la ciudadania y de la
red de familias acogedoras, sin pasar por
el legislador. En los siete afios trascurridos
desde la aprobacion de las Leyes de
modificacién del sistema de proteccién, o no
se ha avanzado o, en todo caso, se ha hecho
de manera muy escasa, con el acogimiento
familiar especializado, tal y como lo han
revelado los informantes clave que han
participado en este estudio.

Algunas de las consecuencias de la no
provisién de los recursos necesarios son que
el acogimiento familiar en la primera infancia,
nifos y nifas tutelados menores de 3 afnos,
ha ido avanzando pero no de igual manera
en todas las comunidades auténomas en
Espafa; que la franja de edad entre los 3
y 6 afios es todavia un reto por alcanzar;
y que no se fomenta al ritmo necesario el
desarrollo de la red de familias acogedoras,
sobre todo para ampliar el nimero de
familias de urgencia, que son las acogedoras
de los niflos y niflas de menor edad. Parece
evidente la necesidad de priorizar la
captacion en primer término de las familias
acogedoras (urgencia y permanentes), como
su seguimiento y apoyo, tal y como se tratara
en el siguiente apartado.

Una de las claves del éxito en el acogimiento
familiareslaprovisiénderecursos,y portanto
Su presupuestacion publica. Evidentemente,
hoy por hoy el acogimiento familiar es mucho
mas barato que el acogimiento residencial.
Y solo puede existir una manera efectiva de
priorizar, si es el caso, el acogimiento familiar:
disponer de los recursos tanto materiales
(financiacién  publica) como humanos
necesarios para cumplir con los objetivos de
la Ley.

“La parte que no ha evolucionado
lo suficiente es la parte de los
recursos técnicos, los equipos
técnicos que se tienen que ocupar
de la captacién, del seguimiento,
del apoyo a la familia”.

Comunidad Auténoma de
Andalucia. Administracion
publica.

"En nuestro caso siempre hay
mas menores propuestos para
acogimiento familiar que familias”.

Técnico/a.

Habra que tener en cuenta no solo que el acogimiento
familiar es mas barato sino las diferencias de coste
de las distintas modalidades de acogimiento familiar:
en familia extensa, en familia ajena o en familia
especializada. Segun los datos recabados en el ultimo
boletin de medidas de proteccidon del Observatorio
de Infancia, en 2020 el 64 % de las modalidades de
acogimiento familiar eran en familia extensa y el 36 %
en familia ajena. Se sabe que el acogimiento en familia
extensa es el mas barato (tal y como nos informa uno
de los informantes clave del estudio). Los acogedores
en familia extensa son abuelos y abuelas, tios y tias, y
otros posibles familiares del nifio o nifia tutelado. Se
supone que el éxito del acogimiento en esta modalidad
tiene bastantes posibilidades de lograrse, pero eso no
quita que puedan surgir eventualidades y problemas,
por ejemplo, en el vinculo con el nifio o nifAa, y que se
carezcan de los recursos necesarios para cubrir todas
las necesidades que demande el nifio o nifia. No se
olvide que la familia solo ostenta la guarda y custodia,
pero que la tutela es del Estado. La tutela solo pasa a
ser efectiva por parte de las familias acogedoras en
el caso de que se solicite la adopcién. Pero se estaria
hablando de otra figura distinta y, por supuesto, fuera
del sistema de proteccidn a la infancia.

Efectivamente, las previsiones de la Ley de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia
no se podran llevar totalmente a efecto, aunque sean
muy expeditivas, si no se cuenta con la provision de
los recursos necesarios. La garantia del éxito del
acogimiento familiar pasa en primer término por esa
provision.
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"Ojala se dedicaran al acogimiento
familiar, aapoyarloy a potenciarlo, la
mitad de los recursos econémicos
que se destinan al acogimiento
residencial. Ojala".

Técnico/a.

"Hay una diferencia importante
entre el acogimiento en familia
extensa y el acogimiento en ajena,
¢no? Esto es algo que, por ejemplo,
desde nuestra organizacion se esta
luchando mucho, porque hay muy
poco soporte a nivel de las familias
de acogimiento en extensa. En
acogimiento en ajena, al menos en
nuestra comunidad, reciben una
paga y tienen ayuda terapéutica
garantizada”.

Técnico/a.
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El seguimiento y apoyo de las familias
acogedoras: la particularidad de los casos

En el complejo de las relaciones que se
forman entre los nifios y nifias tutelados y
las familias acogedoras es imprescindible
la actuacion del Estado al ser el que tiene la
tutela efectiva y la responsabilidad de que
se cumplan las medidas necesarias para el
cuidado del nifo o nifa. Siempre a través
de un funcionario publico asignado al caso
(trabajador social, técnico, etc.).

Ademas, el seguimiento y apoyo se debera
adaptar a las caracteristicas de cada caso
y las peculiaridades del recorrido del nifio o
nifia tutelado por el sistema de proteccién.
Esta previsién en la frecuencia e intensidad
del seguimiento de los casos puede
depender de la edad del nifio o nifia, de las
necesidades individuales (por ejemplo, en
el caso de requerirse terapia psicoldgica),
del régimen de visitas a su familia de origen,
de los periodos vacacionales, etc. Existen
una serie de vicisitudes (sobrevenidas o
no) y caracteristicas del acogimiento que
requerirdan de un nivel de intervencién
distinto (mayor o menor) y que no pueden ser
resueltas favorablemente si la frecuencia del
seguimiento es baja.

A esto se afiade otro factor mas: la
incertidumbre de las propias familias
acogedoras en la gestion del acogimiento y
las respuestas tanto a las demandas, como
en la interaccién con el nifo o nifia acogido.
Tal y como se ha sefialado en el apartado 3
de este informe, existe una preferencia en
el acogimiento familiar por nifios y nifas
de menor edad y una mayor predileccion
por las nifias que por los nifios. El grado de
incertidumbre se corresponde con el grado
de miedo a fracasar en el acogimiento
familiar.

La inseguridad de algunas familias
acogedoras, sumado a la falta del apoyo
necesario pueden propiciar conflictos y
tensiones rutinarias que son acumulativas
si no tienen una respuesta correcta. El

"El seguimiento, el apoyo técnico
que se da desde el acogimiento
familiar, se queda en lo mas basico
del seguimiento. Que esta bien a lo
mejor cuando estamos hablando
de nifios pequefos o de nifios que
han tenido poco recorrido en el
sistema de proteccién, pero cuando
ya empezamos a incrementar en
edad, o nifios que ya tienen una
trayectoria mas larga, esto es
totalmente insuficiente”.

Comunidad Auténoma de
Andalucia. Administracion
publica.

"Pues es que al final las familias
tienen inseguridad y esa
inseguridad les lleva al miedo”.

Técnico/a.

conjunto de responsabilidades que supone el cuidado
de un nifio o nifa tutelado no se puede solventar -por
parte de la Administracién publica- localizando una
familia acogedora y abonando los gastos que supone
ese cuidado del nifio o nifia. El éxito del acogimiento va
parejo no solo a la mayor o menor provision material,
sino a las actuaciones para solventar los posibles
pequeifios o grandes conflictos que surgen en las
interacciones con las familias acogedoras y, por tanto,
en el estudio de los pormenores de la particularidad de
los casos.

Los procesos de adaptacién en su mayor parte son del
nifio o nifa tutelado. El nifio o nifia es el que se desplaza
hasta el recurso, a un barrio, a una escuela o instituto,
a una nueva familia. Los nuevos vinculos en la mayoria
de los casos se superponen a los anteriores vinculos,
su familia de origen, sus anteriores amigos o amigas,
su otro barrio. Haciendo todo ello que el conjunto de
vinculos (anteriores y nuevos) hagan mas compleja su
gestion.

La confiabilidad mutua entre las personas adultas y
los nifios y niflas no surge de manera espontanea.
Requiere de tiempos y pasos intermedios, y de la
escucha del otro. Puede ser determinante saber que
las comunicaciones pueden ser variadas y que habra
cuestiones que el niflo o nifla quiera comunicar, por
ejemplo, al trabajador social, sin intermediacién de la
familia acogedora. Es cédmo se construyen también
todas esas pequefas decisiones particulares del nifio
o nifa tutelado, y que tienen que ver con sus mejores
intereses.

"Porque es que sino, como ya estas
en una familia, pues que se las
apafien ellos, sabes; no perdona,
sigo siendo un niflo de laComunidad
de Madrid, por mucho que yo esté
en una familia, ti eres quien me
tiene que ayudar, no solo vale que
me pagues las gafas o no solo vale
que me pagues los brackets”.

Extutelado/a.

"En teoria me pusieron una tutora
especial. Una tutora aparte del tutor
general, como una individual, pero
la tutora también se olvidé de mi. Y
solamente tuve la primera reunién
cuando la conoci y luego tuve una
Ultima reunién al final de curso,
cuando tenia todo suspendido ya".

Extutelado/a.

“No se realiza un seguimiento y
no se escucha nuestra voz, lo que
hemos dicho, la voz del menor, yo
Creo que muy pocas veces se le da
importancia”.

Extutelado/a.



La escucha del nino o nina tutelado en el sistema

de proteccion

El espacio familiar y el trato habitual y
reiterativo con las mismas personas
ocasionan multitud de momentos para
expresar los miedos, el dafio y, en definitiva,
las historias de vida, siempre que el circulo
que se forme posibilite la confianza del nifio o
nifia. Establecido ese nuevo canal, ese nuevo
vinculo, las interacciones y los mensajes a
comunicar por el nifio o nifia seguramente
tengan distintos contenidos y escenarios
sociales donde pueden tener cabida. Unos
canales no sustituyen a otros, que seran
necesarios para poder transmitir y solucionar
el complejo de dudas y cuestiones que el
acogimiento puede ocasionar. Y ninguno de
los actores con los que interactia el nifio o
nifia tutelado deberia apropiarse del mensaje
del nifio o niAa, y actuar como portavoz del
mismo. El o ella es su propio representante
y el gestor de sus propios tiempos en la
comunicacién de sus mensajes. Puede ser
necesario saber mantener esas cautelas para
que en el ejercicio de ser padres y madres
acogedores existan esas extralimitaciones
corrientes en el cumplimiento del rol de
ser padre o madre en el ambito familiar y si,
sobre todo, van acompanados por gestos y
acciones paternalistas.

El conglomerado de interacciones sociales
de un nilo o una niRa se compone de
vinculos complejos con multitud de actores
que pueden posiblemente solaparse en
sus roles (por ejemplo, entre los padres y
madres bioldgicos y los acogedores). Cada
nivel de interaccién se relacionaria con
una trama de mensajes y contenidos que
requerirdn en ocasiones de interpretaciones
complementarias y de decisiones conjuntas
para poder mantener distintos niveles de
fidelidades.

Si en el caso de la familia (como institucion
social) existen valores que vienen
determinados por la cultura paternalista,
en el caso del centro de proteccion se
valoraria el cumplimiento de la actividad

“Ya no solo hablo a nivel econémico,
sino a nivel afectivo también. Porque
a mi, lo que mas me ha ayudado,
sobre todo, a dia de hoy con 25
anos que tengo, lo que mas me ha
ayudado y lo que mas me ayuda
a seguir hacia adelante es saber
que voy a tener a alguien ahi. Yo he
salido de una relacién muy dificil,
pero muy, muy dificil de verdad,
y saber que voy a tener a alguien
ahi, al que le voy a poder contar las
cosas y decir ‘'mama necesito llorar,
vamos a llorar juntas’, es una de las
mejores cosas que te puede pasar
en la vida, de verdad”.

Extutelado/a.

profesionalizada. Ambas son instituciones con
caracteristicas propias pero que en bastantes
ocasiones acusan un déficit demostrable enla escucha
al nifo o nifa.

La escucha al nifio o nifia tutelado sigue siendo una
asignatura pendiente y, aunque se puede llegar a
pensar que la habitualidad en las relaciones con las
personas adultas en el entorno familiar puede ser una
ocasion favorable para generar procesos de escucha,
esto dependerd de otros factores especificos.
Nos referimos, por ejemplo, a la distancia entre las
personas adultas acogedoras con el nifio o nifia
tutelado, los valores y normas propios de cada familia,
que se genere un vinculo positivo en el entorno de la
familia acogedora, las dobles fidelidades que puede
llegar a mantener el nifio o nifia, el paternalismo como
rol caracterolégico de la familia como institucion, etc.
Todo ello hace que los vinculos se complejicen y que
se generen dificultades en el transito de la familia
acogedora hacia el éxito en el acogimiento.
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“"Cuando tu estas en un centro
de menores, es verdad que
te escuchan, pero tienden a
escucharte mas cuando ya cumples
los 12 afios”.

Extutelado/a.




La segregacion en el sistema de proteccion: la
separacion de hermanos

Tal y como se ha sefialado con anterioridad,
el acogimiento familiar requiere de mas
recursos (faltan en general ofrecimientos
de familias acogedoras), y las familias
acogedoras se enfrentan a un grado elevado
de incertidumbre para lograr el éxito en el
acogimiento, razén de que estas opten por
acoger a nifios y nifias con menos edad.

“Practicamente no hay ofrecimientos
de familias para adolescentes. Las
familias para los adolescentes las
tenemos que buscar”.

Comunidad de Madrid.
Administracion publica.

Estas caracteristicas (entre otras) del
acogimiento familiar en Espafia tienen
efectos tanto en la distribucién de la
poblacién acogida en el sistema de
proteccién como en la segregacion de
ciertos colectivos en la infancia y la

adolescencia. “Creo que deberian destinarse

recursos a promover el acogimiento
Asi, si la poblacion que no es acogida en de adolescentes, porque hay
acogimiento familiar son nifios y nifias de mas bastantes, bastantes, sobre todo
edad y sobre todo adolescentes, que (a falta yo creo que la mayoria de los
de mas opciones) recalan en el acogimiento menores que estan en centros son
residencial (centros de proteccion) en su adolescentes”.

mayor medida.
Extutelado/a.

La segregacion que de manera no

intencional genera el sistema de proteccién

no solo es debida a la edad, también se

suman las propias caracteristicas del nifio

0 nifa tutelado, como puede ser su origen

extranjero, los problemas de conducta o el

grado de discapacidad del nifio o nifia.

Una de las cuestiones que pueden generar
mayor preocupacién en el acogimiento
familiar son las rupturas de vinculos, sobre
todo familiares, que se pueden producir.

Se ha dicho que la segregacion que se
produce en el sistema de protecciéon no es
intencional, pues depende en la mayor parte
de los casos de hechos circunstanciales,
aunque, siendo conocedoras las
administraciones publicas del conjunto de
situaciones y casuisticas, y de cémo estan
afectadas ciertas poblaciones de nifos,
nifas y adolescentes de manera mayoritaria,
las politicas publicas deberian optar por

medidas para el restablecimiento de los vinculos si
la segregacion pudiera generar rupturas, o incentivar
la solucién de los problemas que ocasionan estas
rupturas de vinculos.

Una cuestién en particular que es segregadora en
el acogimiento familiar es la ruptura de vinculos
familiares tan estrechos como son las relaciones entre
hermanos. En efecto, parece evidente que las familias
acogedoras no pueden disponer en muchos casos de
recursos suficientes para hacer frente aunacogimiento
multiple de varios hermanos, y se dan circunstancias
en que siendo uno de los hermanos menor de 6
anos, aplicandose la Ley de proteccion a la infancia
actualmente vigente, deberian de ir a acogimiento
familiar. En esencia, es un quebradero de cabeza y un
dilema para las decisiones de las administraciones
publicas en Espafia que deben decidir o secundar las
directrices del cumplimiento de la norma, o priorizar a
toda costa el impedir las rupturas.

Es un hecho que entre las relaciones mas duraderas
que existen en la vida de cualquier persona estéan las
familiares. Mas si se trata de hermanos. Y es un hecho
principal para unos nifios y niflas tutelados que se
enfrentan en muchos casos a las dificultades de lograr
ser autbnomos cuando pierden la tutela del Estado
con su mayoria de edad. Por tanto, el fortalecimiento
de sus vinculos familiares, de amistades, etc., hace
que sus redes sociales estén mas consolidadas para el
logro efectivo de esa independencia que da la entrada
al mundo laboral, si se pretende que sean autbnomos
alos 18 afos.

La buena gestion del vinculo, y las politicas y medidas
efectivas para impedir las rupturas de esos vinculos,
son esenciales para nifios y nifas tutelados que tienen
redes sociales fundamentales debilitadas. Se trata de
una de las razones fundamentales por las que este
estudio analiza la situacion de la dimension relacional
si se pretende tanto alcanzar el éxito en el acogimiento
familiar como lograr el bienestar en los nifios y nifias
tutelados por el Estado. Existen diferencias entre
comunidades autbnomas que llevan a que se adopten
distintas decisiones, como en el criterio de separacién
de hermanos, que se convierten en discrecionales
y, por tanto, injustas respecto al bienestar de nifios y
nifas.
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"Pues la realidad es que no
encontramos familias. Entonces,
en centros, en esa franja de 8-12,
también lo que tenemos son grupos
de hermanos”.

Comunidad Foral de Navarra.
Administracion publica.

"Era una esperanza para €s0s
casos de hermanos que queriamos
que mantuvieran y preservaran el
contacto. Pero como no se esta
llevando a cabo, pues sigue siendo
un drama que los pequefitos se
vayan a adopciony los medianos se
vayan a acogimiento”.

Técnico/a.



La gestion del vinculo en el acogimiento familiar:

las lealtades

Las redes sociales de los niflos y nifas
tutelados son débiles, pero sus vinculos son
complejos. Un nifio o nifia tutelado en su
posiblerecorridoporelsistemadeproteccion
ha podido pasar por un centro de proteccién,
por lo menos de acogida inmediata, donde
su derivacién a acogimiento permanente ha
podido demorarse por los procedimientos.
En su derivacion ha podido recalar en
acogimiento familiar permanente. Y de no
lograrse el arraigo con la familia acogedora
podria ir a otro acogimiento familiar solo
cumpliéndose ciertos requisitos como tener
la edad idénea. Si no, la opcién mas comdun
es entrar en un centro de proteccion. De esta
manera, el tipo de recorrido que el nifio o nifia
tutelado tiene en el sistema de proteccién
podria hacer mas complejo el conjunto de
relaciones sociales con otras personas que
se integran en mayor o menor medida al
tipo de relacion que tiene con su familia de
origen.

Hay una cuestion principal: cémo se
establecen los vinculos con las familias
acogedoras. Tal y como se recoge en la
verbalizacion de uno de losinformantes clave
de este estudio, el procedimiento no puede
darse al azar, y en todo caso, las derivaciones
aacogimiento familiar permanente se intenta
que lleven un procedimiento que garantice
en la medida de lo posible su éxito, tal y
como se ha senalado por representantes
de los sistemas de protecciéon en varias
comunidades auténomas.

Pero es cierto que la mayor garantia
es lograr tener una red consolidada de
familias acogedoras. Y si este extremo no
se logra, el nivel de garantia, a pesar de
las mejores intenciones por parte de las
administraciones publicas, se reduce muy
ostensiblemente. Mucho mas cuando las
circunstancias y caracteristicas personales
de cada nifio o nifia tutelado demandan una
red de familias acogedoras diversificada y
especializada en procesos de acogimiento

“Hay una lista de nifios y una lista
de padres. Tu encajas con este
padre y este nifio encaja con estos
padres: pues los intentamos juntar.
Sin realmente tener en cuenta
cosas importantes. Porque muchas
veces lo que los padres piden son
cosas como no tener nifos con
discapacidades fisicas porque, por
ejemplo, viven en un tercero sin
ascensor, y de repente les derivan a
un nifo en silla de ruedas. Y claro,
los padres piensan: “¢Y coOmo
pagamos todo esto? . Es imposible.
Entonces, muchas veces, no se
tiene realmente en cuenta lo que
los padres dicen”.

Extutelado/a.

de mdltiples caracteristicas. Para promover esta red de
familias es necesario contar con recursos materiales
y con capacitaciones especificas (que requieren de
una cierta preparacion e instruccién) para el cuidado
permanente de nifios y nifas que pueden haber vivido
situaciones traumaticas en sus vidas. También es
necesario aumentar las capacitaciones de los padres
y madres acogedores, sobre todo cuando se trata de
acogimiento profesionalizado y/o especializado.

Los conflictos posibles mas significativos y complejos
que pueden llegar a gestionar las familias acogedoras
son los relativos a las lealtades que el propio nifio o
nifa tutelado mantiene y distribuye entre su familia de
origeny su familia acogedora, ya sea extensa o ajena.

Evidentemente, no se deberian dar situaciones en las
que se fuerce al nifio o nifia a elegir entre su familia
de origen y acogedora. Pero pueden propiciarse
circunstancias como limitar el régimen de visitas,
limitar los periodos vacacionales con su padre y/o
madre bioldgica, influir con comentarios criticos y
descalificadores, etc. A los nifos y nifias tutelados
no les beneficia ir asumiendo rupturas familiares que
ademas no se encuentren bien gestionadas ni formen
parte de las decisiones propias de los nifios y nifas
en acogimiento. La complejidad del vinculo y sobre
todo su mala gestion no puede ser un factor que
produzca como resultado un fracaso en el proceso
de acogimiento familiar. Una medida del éxito en el
acogimiento familiar es la reintegracion del nifio o nifia
tutelado a su familia de origen.

Las familias asumen roles sociales que son propios de
la familia como institucidn social que es, ya sea que se
hayan podido o querido asumir las cargas familiares
0 no se hayan podido ni querido asumir. En todo
caso, la complejidad de los vinculos sociales (sobre
todo familiares) de los nifios y niflas en acogimiento
requeriran del apoyo en su gestion, y de poder ofrecer
espacios y momentos para la escucha en el caso de
que quieran compartir sus dudas e incertidumbres.
Parece evidente que las lealtades se afianzan con la
escucha y la calidad del vinculo y no con posiciones
paternalistas y obligaciones impuestas.
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“Te das cuenta de todos los
derechos y todos los beneficios
que tienen que tener los nifos, el
que aprendan a dar abrazos, el que
aprendan a ser escuchados, que
vas a tener a alguien ahi, que no
de repente cada ocho horas dices
‘ah no, es que han cambiado las
personas de repente’, jesto qué
es?".

Extutelado/a.

“No es que tenga odio hacia mi
familia bioldgica, pero es verdad
que muchas veces mienten para
que te sientas mejor. Yo lo que he
descubierto en mi proceso de vida
es que muchas veces mienten en el
sentido de decir, 'no mira, yo te voy
a decir todo esto, porque sinovas a
dejar de quererme™.

Extutelado/a.

"Estaba pensando ‘qué me vas a
venir tl ahora aqui, con mis 12 afios,
a decirme que tU eres mi padre y
a intentar imponerme normas o a
intentar que te trate con respeto,

m

cuando tl a mino me lo has tenido™.

Extutelado/a.
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La lealtad, como la confianza, es algo que se
adquiere y se construye socialmente, en las
propias interacciones sociales, sean familiares
0 no. Y se consolida en el trato préximo y
cotidiano. Normalmente es el nifio o nifia el
que elige con qué personas adultas se quiere
apegar, no funciona por el simple hecho
de cumplir un rol social entre las personas
adultas y los nifios, niflas y adolescentes. Pero,
tal y como se decia, este apego se cultiva y
depende, por tanto, de otro tipo de factores
que son comunes en todo tipo de relaciones
humanas: el buen trato, la gestion de los
tiemposy los espacios con el otro, laescuchay
las conversaciones, la confianzay la seguridad,
el mantenimiento del vinculo, etc. Llegado el
caso, son factores que pueden hacer entender
al nifo o nifla qué es lo que considera su familia
y qué entiende por el concepto de familia mas
alla de la asignacién social de roles a padres y
madres.

“No, no sabia ni que podia volver
conellos. O sea, que yo di por hecho
que esa era mi familia, no sé, lo debi
interiorizar muy bien cuando era
pequena porque yo sabia que esa
era mi familia e iba a ser mi familia
para siempre”.

Extutelado/a.
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El arraigo: la familia como institucion social

El arraigo a los habitos, las costumbres y
las normas y valores familiares es parte de
un proceso que no se da por generacion
espontanea. Las comunidades auténomas
suelen contar con protocolos de adaptacion
de los nifios y nifias tutelados a las familias
acogedoras como forma de garantizar el
éxito del acogimiento, aunque dependera en
todo caso de la flexibilidad que tengan estos
procedimientos para que sean adaptativos
en cada caso particular (tanto del nifio o nifia
como del padre y/o madre acogedora). Habra
nifos y nifas tutelados que requerirdn de
una mayor frecuencia y tiempo para poderse
adaptar a distintos habitos y costumbres
propios de las normas y los valores de cada
familia; y habra nifos y nifias que requeriran
de menos asiduidad.

Las familias acogedoras no soninstituciones
estandarizadas. Hay una multiplicidad de
tipos de familias si se atiende a la manera
de conducirse, a sus contextos sociales,
al ejercicio de su rol social, a la cultura y
sistemas de valores, etc. Las normas y
los valores sociales se adquieren en el
proceso de socializacion. Los nifios y nifias
tutelados pueden haber experimentado una
socializacion distinta en su familia de origen,
y posiblemente tengan que adaptarse a otros
valoresy normas familiares conlaadquisicién
de nuevas costumbres y habitos. Esta
adaptacién podria requerir de consensos
entre el nino o nifla acogido y la familia
acogedora. Por lo tanto, toda capacitacion
en la flexibilidad y capacidad de adaptacion
mutua favorece el éxito en el acogimiento
frente a procesos de resocializacién del nifio
0 nifia acogido.

Este proceso de adaptacion requiere
de un seguimiento intensificado. Es un
momento crucial, ya que cualquier nifio
0 nifla no encaja de manera inmediata
con una familia acogedora ni viceversa,
un padre y/o una madre acogedora con
un nifo o nifia tutelado. Los vinculos son

"Pensando que no es la panacea lo
del acogimiento familiar, porque no sé
hasta qué punto, ese traslado también
supone un desarraigo, o sea que
dices, si no esta institucionalizado, si
lo esta desde otro punto de vista".

Fiscal de sala de menores.

“El proceso de adaptacién es ese,
estds una hora, hora y algo con
los educadores y demas, luego
supuestamente te lo llevas un fin de
semana a tu casa y luego ya, pues
dependiendo de las necesidades del
nifo, de dénde viva la familia, y de todo
eso, ya te lo llevas. Pero realmente el
proceso es muy corto, es muy corto
porque cuando es familia extensa,
bueno, es tu abuelo, es tu primo, es
tu tio y quieras que no, le conoces, al
final es familia, pero cuando es familia
ajena es un extrafo totalmente”.

Extutelado/a.

complejos y su arraigo requiere de apoyo no solo
puntual sino mantenido en el tiempo, es decir, de un
apoyo continuado para el logro de una estabilidad y
un vinculo duradero.

Sera necesario un apoyo técnico que se concreta
en el seguimiento adecuado del caso por parte de
los servicios sociales. Los procesos de arraigo y
desarraigo a distintas familias y entornos sociales, tal
y como se ha senalado, son complejos al estar sujetos
al aprendizaje de nuevos habitos y costumbres, y en
muchos casos a procesos de resocializacién del nifio
o nifa. Pero el nifio se socializa para integrarse en
los entornos donde se comparten ciertas normas y
valores. La socializacién no solo es un proceso que
ocurre en el seno de la institucién familiar, sino una
trama de otros procesos simultaneos que se danenla
escuela (institucidon educativa), en el grupo de iguales
0 en la comunidad. En la trama propia del nifio o nifia
tutelado podrian afiadirse otros entornos de la familia
de origen, y el simultanear la aceptacién de distintas
(y hasta divergentes) normas y valores, haciendo que
el entramado de valores y normas sea todavia mas
complejo.

Si la integracién social de la infancia tutelada es un
sintoma o un efecto del buen trato y del buen cuidado
del nifo o nifa, es verdad que colaboran un conjunto
de agentes sociales que son imprescindibles en la
socializacién y/o resocializacion del nifo o nifla en
acogimiento, tanto de los entornos familiares (de
origeny acogedor), como de los espacios educativos,
comunitarios y sociales.
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“No tiene tanto que ver con el
acogimiento familiar, sino con otros
cuidados alternativos que muchas
veces tienen que pasar por la
desinstitucionalizacién”.

Direccion General de Derechos de la
Infancia y de la Adolescencia
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El recorrido por el sistema de proteccion: el exito

o el fracaso en el acogimiento familiar

En el recorrido por el sistema de proteccién
el nino o nina tutelado puede acabar siendo
acogido por una familia. En este capitulo
se han presentado distintas cuestiones
procedentes del andlisis de los datos
primarios de este estudio que pueden ser
causa del posible éxito o fracaso del proceso
de acogimiento familiar. Se ha destacado la
cronificaciéon de los procesos de derivacion,
y el motivo de la toma de decisiones que en
muchos casos dependen de la existencia
de recursos o no, y por tanto de una red
consolidada de familias acogedoras.

Se han sefalado las cuestiones relativas
al seguimiento y la escucha del nifio dada
las complejidades de su proceso de
adaptacién a nuevas realidades y entornos
familiares. Procesos que requieren de una
alta implicacion de las administraciones
publicas. Y sobre todo contar con la mayor
0 menor capacidad de adaptacién dadas las
caracteristicas de cada caso en particular,
y por tanto de protocolos y procedimientos
adecuados.

Se han mencionado las dificultades
en el proceso de vinculacién entre la
infancia tutelada y las familias de acogida,
haciéndose referencia a la complejidad del
establecimiento de los vinculos y su gestion
al ser nifos y nifas que pueden mantener
relaciones con las familias de origen y
familias acogedoras, y pudiéndose dar
conflictos de lealtades. Cuestiones, en suma,
que se afaden a otras como la dificultad en
el arraigo de los nifios y nifias a los nuevos
entornos familiares y sociales, y en una
situacién de incertidumbre por parte de las
familias acogedoras ante el hecho de llegar a
fracasar en el proceso de acogimiento.

“Td haces un cese de acogimiento
en el cual estas diciendo que
ese nino tiene que salir de una
manera acelerada de ese lugar. Y
la administracién te contesta que
lo siente mucho, pero que no hay
centros ni hay medidas alternativas,
no hay familias de acogimiento
ajenas ni tampoco centros
residenciales, con lo cual nos
hemos visto en bastantes casos
en los que hemos hecho un cese
de acogimiento como medida de
proteccién y el nino ha continuado
en esa familia durante mas de un

"

ano”.

Técnico.

“No queremos reproducir el modelo
anglosajén, que es un modelo que
ha fracasado en muchos sentidos.
O sea, nosotros queremos que los
nifos que salgan en acogimiento
salgan con familias que tienen una
implicacion emocional y que hay un
compromiso”.

Comunidad de Madrid.
Administracion publica.

“Creo que las familias de acogida
muchas veces no quieren plantear
esas dificultades por el miedo a que
se los quiten. Entonces siempre esta
el miedo”.

Técnico.

El fracaso en el acogimiento familiar llega siempre
con un mayor recorrido del niflo o nifla acogido y su
derivacién a otra familia o a otro recurso. Por lo tanto,
el fracaso en el acogimiento tiene una victima que es el
nifio o nifa tutelado, obligado a gestionar como minimo
dos fracasos familiares.

Es evidente que entre los mejores intereses de la
infancia tutelada esta el logro de vinculos estables
y mantenidos en el tiempo. El nifio o nifia no puede
experimentar su recorrido por el sistema de proteccién
desconociendo qué supone su relaciéon con el sistema
y la toma de decisiones que afectan a su vida.

Como se decia anteriormente, el minimo por garantizar
es permitir que los nifios y nifias tutelados se expresen
y que sus opiniones sean tenidas en cuenta en la toma
de decisiones consensuadas por todos si se pretende
atender a los mejores intereses de la infancia en el
sistema de proteccion.
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“No soy un objeto, a mi no me
devuelves como si fuese un jersey
de Zara, 0 sea, no, no, no, realmente
no devuelves, simplemente el
acogimiento no ha salido bien".

Extutelado/a.




acogimiento familiar

Como consideracion inicial de este balance
sobre el acogimiento familiar y como paso
establecido hacia la desinstitucionalizacion,
taly como se sefalaenlalLey de modificaciéon
del sistema de proteccion, hay que entender
que la familia también es una institucion
social con normasy valores.

El debate sobre la desinstitucionalizaciéon
no es actual, pero se ha actualizado. Sera
necesario, por tanto, revisar el concepto
"institucionalizacion”, no desde sus
significados sino desde sus dimensiones:
¢Qué significa la institucionalizacién? ;Cémo
se usa o qué significado se da en el lenguaje
técnico al término? ;Se entiende por el
término institucionalizaciéon que la persona
esté en una institucién — centro, espacio —en
la que vive y se relaciona con profesionales
responsables de su atencién?

Sin embargo, esta concepcion también
representa lo que es un centro educativo o
de otro tipo. Incluso, sociolégicamente, tal y
como se ha sefnalado en el parrafo anterior,
se puede reflexionar sobre la familia como
institucién social. Ello nos puede llevar a
debatir si el concepto “institucionalizacién”
hace mencién al espacio de interaccién y
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes,
y a las practicas de provisién de cuidados y
de vinculos que se establecen con ellos en
cualquiera de las instituciones sociales: la
escuela, la familia, los centros de proteccion,
etc.

Asi, el concepto extendido de
institucionalizacién también hace referencia
a todos los espacios sociales donde el
nino se socializa adquiriendo normas vy
valores, costumbres y habitos propios
a dichos espacios. Estos tienen ciertas
peculiaridades: estan conformados vy
creados por personas adultas; el lugar que
ocupan se encuentra contextualizado en un
entorno, un barrio, una ciudad, un territorio;
son espacios donde se reproducen procesos

Balance de fortalezas y debilidades del

"Desgraciadamente queda
aln trabajo por hacer... Es
desinstitucionalizacién reducir el
porcentaje de chavales que esta en
acogimiento residencial frente al
porcentaje que esta en acogimiento
familiar, es desinstitucionalizacion
que los centros tengan cada vez
un formato mas pequefio, mas
familiar, mas convivencial... Es
desinstitucionalizacién  conseguir
que cadavezhayamas programas de
emancipacion con una salida hacia
pisos, hacia unidades convivenciales
con mayor participacion”.

Direcciéon General de Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia.
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de intervencién con los niflos y niflas; donde se aplican medidas vinculadas con politicas sociales y publicas
al ser lugares para la organizacién, aplicacion e instrumentalizacion de esas politicas; y son espacios donde
se priman las cuestiones estructurales y relativas a la organizacion de las instituciones.

Los espacios institucionales pueden ser transformados con colaboracién de todos los agentes sociales,
y entre estos los nifios, nifias y adolescentes para lograr que, en esta transformacién, las instituciones se
consoliden como “instrumentos” para la integracién social y comunitaria desde una dimensién relacional
compleja.

En todo caso, habra que atender al mejor interés del nifio o nifa tutelado para saber su opinién y saber
valorar los distintos espacios institucionales que desea habitar: un centro de proteccién o una familia de
acogida.

Para presentar el conjunto de ideas abordadas en los apartados anteriores se exponen a continuacion los
ejes que se han utilizado en el andlisis del bienestar de los nifios y nifias en el sistema de proteccién de este
estudio. De esta manera, queremos determinar cuales son las fortalezas y las debilidades del acogimiento
familiar en Espafa.

Figura 14. Ejes del andlisis del bienestar de los nifios y niias tutelados
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Fuente: elaboracion propia.
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Se presentan a continuacién las fortalezas y las debilidades del acogimiento familiar en cada uno de los ejes
sefalados segun los datos recabados en este estudio.

Debilidades y fortalezas del acogimiento familiar en el eje Normativo - Relacional:

DEBILIDADES:

B Falta de inversion publica y de apoyo a las familias acogedoras.

B Disparinversién publica entre las modalidades de acogimiento familiar.

® Desigual desarrollo del acogimiento familiar de urgencia en las CC. AA.

¥ Demasiada dependencia del voluntarismo de las familias acogedoras.

B Existencia de una exigua red de familias acogedoras.

P Escasa orientacién y formacion especializada de las familias acogedoras.
® Falta de profesionalizacion y especializacion del acogimiento familiar.

B Cronificacidon de las derivaciones en caso de fracaso en el acogimiento.
B Segregaciony ruptura de vinculos, por ejemplo, entre hermanos.

B Reproduccién de conflictos de lealtades entre la familia acogedora y la familia de origen.

FORTALEZAS:

¥ Generacion de una cultura del acogimiento.
¥ Posibilidad de crear vinculos duraderos y estables a lo largo de la vida.

¥ Consolidacién de espacios cotidianos para la comunicacién del relato del nifio o nifia acogido con los
padres y madres acogedores.

B Superacion el estigma social de nifio o nifa institucionalizado.

B Fortalecimiento y consolidacion de la dimension relacional y establecimientos de vinculos de apego
estables y sanos.




Debilidades y fortalezas del acogimiento familiar en el eje Interior - Exterior:

DEBILIDADES:

Escasez de camparias para fomentar el aumento de ofrecimientos de familias acogedoras.
Dificultad en la adaptacién a las normas y valores de las familias acogedoras.

Dificultades en la resocializacién de los nifios y nifas tutelados a nuevos entornos sociales.
Centrado en las familias acogedoras, no en los nifos y ninas.

Excesivo paternalismo en el ejercicio del rol familiar.

Miedos e incertidumbres de las familias acogedoras.

Posible distancia generacional y cultural entre los padres y madres acogedores y las nifias y nifios
acogidos.

Amplia duracion de los procesos de acogimiento familiar que se dilatan hasta el cumplimiento de lamayoria
de edad -e incluso mas alla- que implica que esa familia no esté disponible para otros acogimientos'y, por
tanto, se asemejen mas a acogimientos preadoptivos.

FORTALEZAS:

Rebaja del nivel de incertidumbre del nifilo o nifla ante el abandono del sistema de proteccién a los 18
anos.

Integracién social de los nifios y nifias en su entorno social comunitario.
Arraigo en entornos de referencia y de proximidad para el nifio o nifia.
Fortalecimiento de las redes sociales basicas de los nifios y nifias tutelados.
Mayor apoyo de las redes sociales comunitarias y vecinales.

Relaciones continuadas dentro y fuera de las familias de acogida, sobre todo con otras personas (pares
etarios, parejas y relaciones, etc.)

Vinculo més estable con la familia de origen que puede facilitar la reincorporacion familiar (principalmente
en el acogimiento con familia extensa).
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Debilidades y fortalezas del acogimiento familiar en el eje General - Particular:

DEBILIDADES:

¥ Falta de escucha por parte de los técnicos de las necesidades de los niflos y nifias en acogimiento familiar.

» Falta de seguimiento de los casos por parte de la Administracion publica.

P Seguimientos no adaptados a las peculiaridades y diversidad de los casos.

¥ Estandarizacion de los casos y tratamiento estandarizado.

P Exiguos procesos de adaptacion a las familias acogedoras.

B Atribucién de los padres y madres acogedoras de la portavocia de los nifios y nifias acogidos.

¥ Falta de informacion y desconocimiento por parte de los nifios y nifias acogidos sobre las distintas
derivaciones en el sistema de proteccion.

B Sentimiento del nifio o nifia del fracaso en el acogimiento familiar como propio.

FORTALEZAS:

B Reduccién de la probabilidad del cese del acogimiento.

®» Disposicién de un espacio propio dentro del domicilio de la familia acogedora.

B Informacidn significativa, entendible y personalizada para el nifio o nifia en el acompanamiento familiar.

¥ Escucha continuada al nifio o nifia para conocer en profundidad su historia de vida.

» Posibilidad de generar espacios de confiabilidad para la superacién del dafio emocional de los nifios y
nifas.

» Establecimiento de vinculos afectivos mas estables e incondicionales para los nifios y nifas.



CONCLUSIONES

La entrada en vigor de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, junto alaLey 26/2015, de 28 de julio, ambas de
modificacién del sistema de proteccion alainfanciay alaadolescencia, supuso un cambio en la organizacién
del modelo de atencion y provisiéon de cuidados alternativos a la infancia y la adolescencia que exigia de un
desarrollo normativo en las comunidades autbnomas que, tras siete afios de la aprobacion de la norma, no
se ha producido con la intensidad y ambicion esperadas.

Este estudio aporta una vision retrospectiva de la aprobacién de aquellas leyes, pero sin tener la intencién
de evaluar su impacto ni por tanto hacer un andlisis juridico de las mismas. En cambio, la intencién ha sido
integrar aquellos elementos que ponen al nifio o nifia tutelado en el centro del andlisis, sobre todo con la
intencidon de fondo de conocer mas sobre el bienestar de los nifios en los procesos de acogimiento familiar,
ademas de sumar elementos de juicio para poder dimensionar qué es la institucionalizaciéon y por tanto la
desinstitucionalizacién para los nifios y nifias tutelados del siglo XXI.

Se ha realizado una recopilacién de datos cuantitativos del Boletin de datos estadisticos de medidas
proteccién a la infancia, tomados para plantear un estudio de la evolucién de las cifras de los modelos de
acogimiento familiar en Espafa. Con dichas cifras se ha tratado de observar las tendencias que se han
ido produciendo en mas de un lustro (2014-2020) tomando como referencia la entrada en vigor del nuevo
marco normativo del sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia.

De los datos cuantitativos analizados se obtienen las siguientes conclusiones:

El acogimiento familiar mantiene unos datos estables en cuanto a las cifras de acogimiento en
contraposicion alos datos influenciados por situaciones coyunturales que arroja el acogimiento residencial.
Dichos datos muestran, por ejemplo, que son mayoritariamente las nifias las destinatarias del acogimiento
familiar, y que este no se erige como la principal modalidad de provisién de cuidados en el caso de los nifios
y las nifias migrantes que llegan a Espaia sin la compafia de una figura adulta.

Ladistribuciéon por edades varia notablemente, sin que se haya conseguido el objetivo de laactuallegislacion,
que establece la prioridad del acogimiento familiar para el grupo entre 0 a 6 afos.

La mayoria de las familias acogedoras las constituye la familia extensa, que asume una cifra cercana
a las dos terceras partes de los acogimientos familiares. No existen datos segregados sobre familias
profesionalizadas o especializadas, aunque se intuye que su desarrollo actualmente es escaso.

Destaca el aumento del porcentaje en la adopcion de medidas de acogimiento familiar que, seguln los
Ultimos datos y partiendo de que no han surgido nuevas incorporaciones de nifios y niflas extranjeros, ha
supuesto que el porcentaje de medidas de acogimiento familiar sea superior al de acogimiento residencial. Si
bienlos datos muestran una estabilidad enlas cifras que puede interpretarse como unafalta de ofrecimientos
de nuevas familias para acogimiento. Este dato es relevante porque se interpreta un estancamiento del
crecimiento en la incorporacién de nuevas familias, ya que, en la mayoria de los casos, los acogimientos
familiares se extienden hasta la mayoria de edad, o que implica que estas familias no estén disponibles para
nuevos acogimientos.
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El nuevo marco legislativo no ha generado
una respuesta homogénea en el territorio del
Estado. La implementacién de recursos en las
diferentes comunidades auténomas respecto
a la aplicacién de la Ley, de los estandares
europeos y de las recomendaciones de los
organismos internacionales, es diversa,
lo que genera situaciones de desigualdad
en la atencibn desde el modelo de
cuidados alternativos entre las diferentes
administraciones autonémicas.

Se aprecia la necesidad de instar al
cumplimiento de los contenidos de la Ley
por parte de las administraciones publicas, y
esto debe de hacerse teniendo en cuenta dos
elementos fundamentales:

» Sensibilizacion y formacion del personal
de las administraciones publicas en el
conocimiento de la nueva norma, asi como la
determinacion del “interés superior” del nifio
desde el marco filoséfico de comprensién de
los derechos de la infancia.

B La concrecién de la Ley en su regulacién
reglamentaria, asi como en el desarrollo
de los diferentes marcos normativos
autonémicos.

Para abordar el analisis del bienestar de los
ninos y nifias en el acogimiento familiar se ha
realizado un analisis en cluster de 10 claves
principales que emergen como subcategorias
en el analisis de los datos cualitativos. Claves
que se agrupan en 4 clusteres.

El estudio se plantea desde una perspectiva
critica por lo que se vio pertinente presentar
un conjunto de factores que pueden incidir
en el fracaso o éxito del acogimiento familiar
para posteriormente poder entender en qué se
fundamenta el desarrolloy ellogro del bienestar
de los nifios y nifias tutelados.

Aldeas Infantiles SOS
La situacion del acogimiento familiar en Espafia

65




Las 10 claves que presenta este estudio son:

CLUSTER 1: LA MIRADA HOLISTICA SOBRE LA PERSONA CUIDADA

¥ Los mejores intereses del nifio o nifia: el minimo a garantizar es dejar que los niflos opineny se expresen,
eludiéndose el juego de sospechas hacia no solo los nifios y nifias tutelados sino a sus familias de origen,
asi como el estigma acumulado en un sistema que tiene una raiz en un modelo tutelar que requiere
extirparse si se pretende atender a los mejores intereses de los nifios y niflas del sistema de proteccién.

®» Elrecorrido por el sistema de proteccion; el éxito o el fracaso en el acogimiento familiar: es evidente
que entre los mejores intereses del nifo o nifa tutelado esta el logro de buenos vinculos, estables y
mantenidos en el tiempo. El nifio o nifia no puede experimentar su recorrido por el sistema de proteccién
desconociendo qué supone su relacion con el sistema y la toma de decisiones que afectan a su vida.
Hay que identificar los factores que afectan al éxito o fracaso del acogimiento familiar para impedir la
revictimizacion del nifio o nifia tutelado.

CLUSTER 2: LAS DECISIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION

P La cronificacion de los plazos temporales en el acogimiento familiar: la cronificaciéon se puede
corresponder con una demora en la diligencia del procedimiento y en la ejecucién de los plazos, por
la falta de recursos a la hora de promover una red amplia de familias acogedoras, o por el fracaso en la
adaptacion o el arraigo del nifio o nifia tutelado en el acogimiento familiar.

» Lainversién plblica en acogimiento familiar; un acogimiento barato: es clave en el logro del éxito en el
acogimiento familiar la provisién de recursos, y por tanto su presupuestacién publica. Evidentemente, hoy
por hoy el acogimiento familiar es mucho mas barato que el acogimiento residencial. Y solo puede existir
una manera efectiva de priorizar, si es el caso, el acogimiento familiar, que es disponer de los recursos
materiales (financiacién publica) y humanos necesarios para cumplir con los objetivos de la Ley.

CLUSTER 3: EL APOYO Y LA ESCUCHA EN EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

» El seguimiento y apoyo de las familias acogedoras; la particularidad de los casos: el seguimiento y
apoyo se debera adaptar a las caracteristicas de cada caso y las peculiaridades del recorrido del nifio o
nifia tutelado por el sistema de proteccion. Esta previsién en la frecuencia e intensidad del seguimiento
de los casos puede depender de la edad del nifio o nifia, de sus necesidades (por ejemplo, en el caso de
requerirse terapia psicoldgica), del régimen de visitas a su familia de origen, de los periodos vacacionales,
etc. Existen una serie de vicisitudes (sobrevenidas o no) y caracteristicas del acogimiento que requeriran
de un nivel de intervencion distinto, como la incertidumbre de las propias familias acogedoras en la
gestion del acogimiento.

¥ La escucha del nifio o nifia tutelado en el sistema de proteccién: el conglomerado de interacciones
sociales de un nifio se compone de vinculos complejos con multitud de actores que pueden posiblemente
solaparse en sus roles (por ejemplo, entre los padres y madres bioldgicos y los acogedores). Cada nivel
de interaccién se relacionaria con una trama de mensajes y contenidos que requeriran en ocasiones de
interpretaciones complementarias y de decisiones conjuntas para poder mantener distintos niveles de
fidelidades.

CLUSTER 4: LA DIMENSION RELACIONAL

P La segregacion en el sistema de proteccién; la separacién de hermanos: la segregacién que de
manera no intencional genera el sistema de proteccién no solo es debida a la edad, también se suman
las propias caracteristicas del nifio o nifia tutelado, como puede ser su origen extranjero, los problemas
de conducta o el grado de discapacidad del nifio o nifia. Una de las cuestiones que pueden generar
mayor preocupacioén en el acogimiento familiar son las rupturas de vinculos, sobre todo familiares, que
se pueden generar.
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» La gestion del vinculo en el acogimiento familiar; las lealtades: el tipo de recorrido que el nifio o nifa
tutelado tiene en el sistema de proteccion afecta al conjunto de relaciones sociales con otras personas
que se integran en mayor o menor medida al tipo de relacién que tiene con su familia de origen, siendo las
lealtades que el propio nifio o nifia tutelado mantiene y distribuye entre su familia de origen y su familia
acogedora el conflicto mas significativo y complejo que se pueden llegar a gestionar.

® El arraigo o el desarraigo; la familia como institucion social: los nifios y nifias tutelados pueden haber
experimentado una socializacion distinta en su familia de origen, y posiblemente tengan que adaptarse
a otros valores y normas familiares con la adquisicion de nuevas costumbres y habitos. Esta adaptacion
podria requerir de consensos entre el niflo o nifia acogido y la familia acogedora. Por lo tanto, toda
capacitacion en la flexibilidad y capacidad de adaptacién mutua favorece el éxito en el acogimiento frente
a procesos de resocializacion del nifio o nifia acogido.

La consolidacion del modelo de desinstitucionalizacidn en la proteccién a la infancia en acogimiento familiar
deberia llevar a un proceso de reflexion para revisar el propio concepto “institucionalizacién” desde sus
propias dimensiones. Seria necesario debatir si el concepto “institucionalizacién” hace mencién al espacio
de interaccidn y desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, y a las practicas de provisién de cuidados y de
vinculos que se establecen con ellos en cualquiera de las instituciones sociales: la escuela, la familia, los
centros de proteccidn, etc.

El concepto extendido de institucionalizacién también hace referencia a la escuela como institucién y a
la institucion familiar en su sentido socioldgico. Todos ellos espacios sociales donde el nifio se socializa
adquiriendo normas y valores, costumbres y habitos propios. Los espacios institucionales tienen ciertas
peculiaridades: estan conformados y creados por personas adultas; el lugar que ocupan se encuentra
contextualizado en un entorno, un barrio, una ciudad, un territorio; son espacios donde se reproducen
procesos de intervencién con los nifios y nifias; donde se aplican medidas vinculadas con politicas sociales
y publicas al ser lugares para la organizacion, aplicacion e instrumentalizacién de esas politicas; y son
espacios donde priman las cuestiones estructurales y relativas a la organizacion de las instituciones.

Los espacios institucionales pueden ser transformados con la colaboracion de todos los agentes sociales,
entre estos los nifios, nifias y adolescentes, para lograr que, en dicha transformacion, se consoliden como
“instrumentos” para la integracién social y comunitaria desde una dimension relacional compleja.
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7 R EC O M E N DAC | O N ES PA RA LA AC C | O N » 5ancl:::2r la generacion de espacios de confiabilidad para la superacion del dafio emocional de los nifios
A FAVOR DEL BIENESTAR DE DE LA
INFANCIA

Para contribuir a un analisis propositivo, se presentan diversas recomendaciones para la accion a favor del

B Evitar que se ejerza el paternalismo por parte de los padres y madres acogedores.

CLUSTER 4: LA DIMENSION RELACIONAL

» Evitar la segregacion en el acogimiento familiar y las rupturas de vinculos.
bienestar de los nifios, ninas y adolescentes en el sistema de de proteccion. Para ello, es importante tener en

nt nifio, nin I nt n ser humano distinto, I roteccion na situacion, - . .
cuenta que cada nifio ay adolescente es un ser humano distinto, que la desproteccion es una situacio ® Generar protocolos para la adaptacién a las normas y valores de las familias acogedoras, y evitar en lo

no una condicién de la persona, ue el cambio consiste en escuchar a los protagonistas, incluidos los L. .
P ya P 9 maximo los conflictos de lealtades.

jovenes extutelados, como asesores en el disefo de las normas de aplicacion de la normativa estatal en las
comunidades autonomas: ¥ Apoyar en la resocializacién de los niflos y nifias tutelados.
CLUSTER 1: LA MIRADA HOLISTICA SOBRE LA PERSONA CUIDADA ® Posibilitar el arraigo en entornos de referencia y de proximidad para el nifio o nifia y evitar el traslado a
entornos sociales nuevos.
® Apostar por la centralidad del nifio o nifia en el acogimiento familiar no de las familias acogedoras.
B Posibilitar el fortalecimiento de las redes sociales basicas de los nifios y nifias tutelados.
® Posibilitar la interlocucion directa del nifio con las distintas personas de referencia y agentes sociales
interpuestos. ® Apoyary desarrollar las redes sociales comunitarias y vecinales de proximidad.

¥ Exigir que los nifos y nifias tutelados estén informados sobre lo que suponen las distintas derivaciones

® Posibilitar la superacion del estigma social de nifio o nifia institucionalizado.

en el sistema de proteccién a la infancia.

» Impedir la revictimizacién del nifio/a tutelado con multiples fracasos familiares.

CLUSTER 2: LAS DECISIONES EN EL SISTEMA DE PROTECCION

¥ Incentivar una cultura del acogimiento familiar.

» Fortalecer la red de familias acogedoras mediante camparias ad hoc.

® Dar formacién especializada a las familias acogedoras que la demanden.

B Apostar por el desarrollo de un acogimiento familiar especializado.

CLUSTER 3: EL APOYO Y LA ESCUCHA EN EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

B Interceder en el apoyo y orientacion a las familias acogedoras.

B Facilitar la escucha por parte de los técnicos de las necesidades de los nifios y nifas tutelados.

® Facilitar el seguimiento de los casos por parte de la Administracién Publicay adaptarlo alas peculiaridades
y diversidad de los casos.
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Aldeas Infantiles SOS impulsa el buen trato a la infancia a través de su Politica de Proteccion Infantil. Nos implicamos en la promocién de una organizacién segura,

condenando enérgicamente cualquier caso de desproteccion infantil y dando una respuesta dentro de nuestro ambito de actuacién y esfera de influencia.




