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Politica de proteccion infantil

Aldeas Infantiles SOS impulsa el buen tratofa la infancia a
través de su Politica de Proteccion Infantil. Nos implicamos
en la promocién de una organizacion segura, condenando
enérgicamente cualquier caso de desproteccion infantil y
dando una respuesta dentro de nuestro ambito de actuacion
y esfera de influencia.
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1. INTRODUCCION

“Hay pruebas contundentes de que permanecer durante estancias prolongadas en instituciones de gran tamafno
y, aunque en grado mucho menor, estar sujeto a modalidades alternativas de cuidado, como acogimiento
o atencién en pequefios grupos, tiene un impacto desfavorable en los adolescentes. Esos adolescentes
tienen un nivel educativo mas bajo, dependen de la asistencia social y son mas vulnerables a vivir en la
calle, al encarcelamiento, a embarazos no deseados, a la paternidad prematura, al abuso de sustancias
estupefacientes, a autolesionarse y al suicidio. A los adolescentes sujetos a modalidades alternativas de
cuidado se les suele obligar a partir al cumplir 16 o 18 afios, y son particularmente vulnerables a los abusos
y la explotacion sexuales y a la trata y la violencia, ya que carecen de sistemas de apoyo o proteccion y no
han tenido la oportunidad de adquirir las aptitudes y la capacidad necesarias para protegerse a si mismos. A
aquellos con discapacidad se les suele negar la posibilidad de vivir una vida comunitaria y son trasladados a
instituciones para adultos en las que corren un riesgo mayor de sufrir violaciones continuas de sus derechos”.

(Comité de Derechos del Nifio, Observacion General Num. 20, ap. 53)

Se acepta pacificamente -y ademas se recoge asi en la legislacion- que el concepto de protecciéon de nifos,
nifas y adolescentes comprende un conjunto de medidas y actuaciones que despliega fundamentalmente el
Estado para la garantia de los derechos de las personas desde el nacimiento hasta que alcanzan la mayoria
de edad a los dieciocho afios. El nivel de mayor intensidad de esa proteccion es la declaracion de situaciéon de
desamparo de un nifio, que produce como efecto juridico inmediato la automatica tutela que asume ex lege la
entidad publica, la suspensién de la patria potestad y, en el plano material, la separacion del nifio de su nucleo
familiar. La guarda de la persona menor de edad se realizara mediante acogimiento familiar o acogimiento
residencial hasta, en principio, los dieciocho afos, cuando alcance la mayoria de edad, pues la medida de
proteccion permanece en tanto es menor de edad, siempre y cuando el nifio o la nifia no haya podido regresar
antes con su familia.

Este planteamiento tan pacifico adolece de tintes asistenciales y no responde a un modelo basado en los
derechos del nifio. La proteccion especial a la que tiene derecho todo nifio no puede seguir entendiéndose
como un mecanismo para apartar a los nifios y las nifias de la desproteccion grave y alojarlos en lugares
donde tienen cubiertas sus necesidades y garantizados los derechos hasta los dieciocho afios, dejando de
estar obligado a ello en ese momento y, por tanto, dejandolos a su suerte. Juridicamente hablando, lo que
cesa es la medida de proteccion que la legislacion contempla para estos casos (la tutela administrativa), es
decir, el instrumento juridico formal que ampara la actuacién protectora hasta esa edad. Pero eso no significa
que ahi termine la obligacion del Estado de seguir protegiendo a quienes han estado bajo su tutela.

Esta obligacién deriva de la exigencia del interés superior del nifio. Debe ser disefiada contando con la
participacion del nifio, debe buscar su pleno desarrollo, su vida y su supervivencia. Y es también exigencia
del principio de igualdad, pues no se justifica que este colectivo especialmente vulnerable de nifios y nifias no
pueda seguir por caminos por los que los demas si pueden transitar. Asi lo ha afirmado de modo rotundo el
Comité de Derechos del Nifio:

“Los Estados deben comprometerse a hacer efectivos los derechos humanos mas alla de la infancia. En
particular, deben garantizar mecanismos de seguimiento para los nifios en entornos de cuidado alternativo
en su transicion a la edad adulta cuando cumplen 18 afos, a fin de evitar el cese repentino del apoyo y los
servicios”.

La realidad actual en Espafna revela que quienes salen del sistema de proteccidn se encuentran en una
situacion de enorme vulnerabilidad y de exclusion social por la pérdida abrupta de los apoyos con que venian
contando hasta la mayoria de edad. Los nifios en acogimiento no salen de manera planificada, discernida y
apoyada, casi se ven “expulsados” del sistema sin apoyo familiar o social, al menos a corto plazo, poniendo
en riesgo, cuando no deshaciendo, todo lo avanzado hasta ese momento.

La transicion a la vida independiente y los
apoyos posteriores a los egresados del sistema
de proteccién forman parte de la obligacion de
proteccioén especial que la Convencion acoge. Debe
entenderse como una fase mas de la proteccion,
que solo asi sera realmente integral. Ademas, es
fundamental que permita modular progresiva y
gradualmente la intensidad de las medidas en
funcion de las circunstancias del caso -hasta llegar
excepcionalmente a la separacion del nifio de su
nucleo familiar- para ir también gradualmente
aminorando los apoyos hasta que la persona, de
acuerdo con ciertas condiciones y requisitos, sea
capaz de comenzar una etapa de independencia. Y
ese momento no se produce de forma natural con
la mayoria de edad y menos aun con quien mas
dificil lo ha tenido.

El cese de la tutela sirve como explicacion del
cese de la proteccion a los dieciocho afos, pero
no como justificacion para que desaparezcan
los apoyos del Estado a partir de esa edad. La
obligacién se extiende mas alla; lo que hace falta
es asumirlo y delimitar su alcance en un texto de
rango legal. Asimismo, es preciso que la legislacion
de proteccion de la infancia y la adolescencia se
adecue a las exigencias de esos textos en lo que
se refiere a la intervencion durante el cuidado
alternativo, hasta los dieciocho afios.

Esa necesaria adecuacion se refiere incluso
al lenguaje que empleamos para referirnos a
los nifios, nifias y adolescentes que salen del
sistema de proteccidn e inician su proceso hacia
la vida independiente. Se admite comunmente la
expresion “extutelados” para referirnos a ellos,
pero (i) el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola no recoge el término “tutelado”
(menos aun el de extutelado) y (ii) el prefijo “ex”
en este caso tiene una negativa connotaciéon de
privacién o cesaciéon que indica que se ha dejado
de ser o de tener algo bueno (en este caso, la
proteccion del Estado), se remite a una situacion
anterior que era positiva y al alcanzar la mayoria
de edad automaticamente desaparece. La tutela
administrativa es “solo” la carcasa juridica que
permite desarrollar el cuidado y proteccién del
nifio, por lo que no debemos confundirla con el
nifo o creer que es algo consustancial a todos los
nifos, nifas y adolescentes privados del cuidado
parental. Parece mas adecuado y respetuoso con
los derechos de la persona la expresion “egresado”,
que si esta recogida en el Diccionario y que pone
el foco en la salida del sistema y en el comienzo de
una nueva etapa en la vida de estas personas.
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2. ESTANDARES INTERNACIONALES

2.1 Documentos de Naciones Unidas

2.1.1. La Convencion sobre los Derechos del Nifo

El punto de partida ineludible en este informe debe ser, una vez mas, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, puesto que hablamos de los derechos de los nifios y las nifias privados del
cuidado parental. El cuidado alternativo que para ellos debe procurar el Estado presenta caracteristicas
particulares en su desarrollo que se derivan del hecho de que quien lo articula y lleva a cabo es una persona
juridica publica y, sobre todo, presenta un gran reto que no siempre se aborda adecuadamente, como es el
de la salida del sistema de proteccion y la consiguiente desaparicion de los mecanismos de amparo legal que
aseguraban al nifio todos sus derechos.

La Convencién reconoce y garantiza el derecho de los nifios a los cuidados y proteccion especiales derivados
de la falta de madurez fisica y mental de las personas menores de 18 afios, es decir, extiende su ambito de
aplicacién hasta que el nifio alcanza la mayoria de edad. Llegado ese momento, desaparece el paraguas
protector del nifio porque se considera que al llegar a la mayoria de edad se ha alcanzado un completo
desarrollo y, por tanto, no son necesarios esos cuidados y protecciones especiales.

Sin embargo, un entendimiento cabal de la proteccion, del sentido profundo de este concepto a la luz del
paradigma incorporado por la Convencion y desde un enfoque de derechos del nifio, lleva a afirmar que el
hecho de alcanzar la mayoria de edad legal no tiene por qué suponer la desaparicién de los apoyos que el
Estado ha de prestar a quienes han sido sus tutelados. La presencia protectora del Estado debe continuar
incluso después de alcanzada la mayoria de edad porque es lo coherente con la finalidad de su intervencion
previa con el nifo privado del cuidado parental: la plena preparacion del nifio para una vida independiente en
sociedad, tal como afirma el preambulo de la Convencion.

Lo que no exige la Convencion, porque seria ir contra la realidad de las cosas, es que esa vida independiente
deba ser necesariamente iniciada justo al cumplir los dieciocho afos. Es mas, lo que se deriva de este tratado
es que en la intervencién con los nifios en acogimiento es necesario planificar su futura integracion social
desde antes de cumplir la mayoria de edad. Es, pues, un tema de derechos del nifio del que las autoridades
y entidades competentes de su proteccion deben hacerse cargo. Para ello, contamos con estandares
internacionales que especificamente han abordado esta cuestion. La Convencion sobre los Derechos del
Nifo es el texto juridicamente vinculante que lo aborda, interpretado de acuerdo con la doctrina del Comité de
Derechos del Nifio expuesta a lo largo de varias de sus Observaciones Generales y revisada en los sucesivos
examenes de pais que se hace a los Estados. Junto con ello, y dado que no existe una Observacion General
del Comité sobre nifios y nifias privados del cuidado parental o en riesgo de estarlo, el documento que
contiene los estandares internacionales sobre la cuestidon de la transicion a la vida independiente de estos
nifios son las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas del Cuidado de los Nifios
(2010)", elevadas a estandar en virtud de la Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre
los derechos del nifio de diciembre de 20192,

2.1.2. Observaciones Generales del Comité de Derechos del Nifio con relacion a la transicion
a la vida independiente

Pese a que ninguna Observacion General del Comité aborda especificamente los derechos de los nifios y
nifias privados del cuidado parental, algunas de ellas si contienen menciones relevantes para este colectivo
y, en particular, para el proceso de transicion hacia la vida independiente. Ademas, las aprobadas a partir de
2010 acogen plenamente todo su contenido y las citan de manera explicita. Cabe mencionar las siguientes
apreciaciones, sin perjuicio de ser apuntadas también en los epigrafes correspondientes de este informe.

1. Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, A/RES/64/142 de 24 de febrero de 2010.

2. Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre los derechos del nifio (A/C.3/74/L.21/Rev.1, de 12 de noviembre de 2019). Sobre el valor
normativo de estos textos, vid. ALDEAS INFANTILES SOS-ESPANA, El derecho a crecer en familia. La necesaria transformacién del sistema de proteccién
de la infancia y la adolescencia en Espafia, julio 2020.
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En primer lugar, como elemento fundamental para el disefio de la transicion a la vida independiente, el Comité
se refiere al derecho del nifio a ser escuchado y destaca la plena aplicacion del art. 12 CDN a los nifios en
cuidado alternativo, especialmente en acogimiento residencia.

Asi, la Observacién General Nim. 123, ademas de las consideraciones generales acerca del derecho de todo
nifio a ser escuchado en todas aquellas cuestiones que le conciernen, menciona su necesaria observancia en
las modalidades alternativas de acogimiento, particularmente cuando esté en acogimiento residencial. Para
garantizar que los nifios que se encuentren en acogimiento residencial puedan expresar sus opiniones y que
estas sean tenidas debidamente en cuenta es preciso contar con mecanismos como los que menciona el Comité:

B Legislacion que otorgue al nifio el derecho a disponer de informacién acerca de todo plan de acogimiento,
cuidado y/o tratamiento, asi como de verdaderas oportunidades de expresar sus opiniones y de que esas
opiniones se tengan debidamente en cuenta en todo el proceso de adopcion de decisiones.

B Legislacion que garantice el derecho del nifio a ser escuchado y a que sus opiniones se tengan debidamente
en cuenta al organizar y establecer servicios de cuidado adaptados a los nifios.

B Establecimiento de mecanismos efectivos, por ejemplo, un consejo representativo de las nifas y los nifios
en la institucion de cuidado residencial con atribuciones para participar en la formulacién y ejecucion de las
politicas y de todas las normas de la institucion.

En segundo lugar, en el desarrollo de otro de los grandes principios de la Convencion, la Observacién General
Num. 14* del Comité de Derechos del Nifio sefiala la importancia capital de atender al interés superior del nifio
en toda decisién que le afecte cuando esté bajo alguna modalidad de cuidado alternativo. En este sentido, de
acuerdo con el principio de necesidad, cuando la separacion sea la unica opcion de acuerdo con el interés
superior del nifio, es fundamental “que el nifio mantenga los lazos y la relaciéon con sus padres y su familia
(hermanos, familiares y personas con las que el nifio haya tenido una relacion personal estrecha), a menos
que ello contravenga el interés superior del nifio. Cuando se separa a un nifio de su familia, en las decisiones
que se adopten acerca de la periodicidad y la duracién de las visitas y otras formas de contacto deben tenerse
en cuenta la calidad de las relaciones y la necesidad de conservarlas”.

El fundamento de esta aseveracion es el derecho del nifio a crecer en familia, derecho que no desaparece ni
es renunciado por el hecho de estar en cuidado alternativo. De hecho, la esencia transitoria del acogimiento
se fundamenta también en la necesidad de priorizar este regreso a la familia, de acuerdo con el derecho del
nifio reconocido en el art. 9 CDN. La salida del nifio del centro al alcanzar la mayoria de edad debe también
atender a su superior interés y ser disefiada en funcion de este y de las concretas circunstancias que se den
en cada caso.

En tercer lugar, la Observacion General Num. 20° alude a una idea de continuidad, poco explicitada pero
inherente a la proteccion que deben procurar los Estados a los nifios. La proteccién no puede concebirse
como un conjunto de piezas de un mecano que se van sucediendo con la ayuda de conectores, sino que
es un proceso de acompafamiento a lo largo de la vida de un nifio. No es admisible que existan espacios
temporales en los que la cobertura normativa e institucional para la proteccion del nifio desaparecen. Esas
situaciones suponen un maltrato institucional con posibles consecuencias muy negativas para la persona a la
que se debe proteger. Consecuentemente, el Comité ha afirmado que

“Los sistemas deben proporcionar una linea ininterrumpida de atencion en todos los contextos pertinentes,
entre los que se incluyen la prevencion, la intervencion temprana, la divulgacion en la calle, las lineas de
atencion telefénica, los centros de acogida, los centros de dia, la asistencia residencial temporal, la reunificacion
familiar, los hogares de guarda, la vida independiente u otras opciones de asistencia a corto o largo plazo”.

3. Observacion General Num. 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, ap. 97.

4. Apartado 65 de la Observacion General Num. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial (articulo 3,
parrafo 1), ap.65. (CRC/C/GC/14, de 29 de mayo de 2013).

5.0bservacion General Num. 20, sobre la implementacién de los derechos del nifio durante la adolescencia, ap. 53 y 54. (CRC/C/GC/20, de 6 de diciembre
de 2016).
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Todo ello forma parte de la obligacién del Estado de proteger a los nifios.

Esta misma OG refuerza la idea de la finalidad de las medidas de proteccion atendiendo a las caracteristicas
evolutivas del nifio:

“Los Estados también deben adoptar medidas que fomenten la autonomia y mejoren las oportunidades de
futuro de los adolescentes sujetos a modalidades alternativas de cuidado, asi como medidas que pongan
remedio a la vulnerabilidad y el riesgo particulares a los que se enfrentan a medida que adquieren la edad
suficiente para prescindir de esa atencion” (ap. 53).

La transicion a la vida independiente debe, por tanto, comenzar antes de que se alcance la mayoria de edad.
Sin embargo, no es algo que deban ni puedan abordar individualmente, sino que:

“Los adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado alternativo necesitan ayuda
para preparar esa transicion, tener acceso a empleo, vivienda y apoyo psicoldgico, participar junto a sus
familiares en actividades de rehabilitacion si ello redunda en su interés superior y acceder a los servicios de
acompafamiento de extutelados, de conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios”.

Por ultimo, la OG 218 afirma rotundamente la obligacion del Estado de continuar el apoyo a los nifios que salen
del sistema de proteccion:

“Los Estados deben comprometerse a hacer efectivos los derechos humanos mas alla de la infancia. En
particular, deben garantizar mecanismos de seguimiento para los nifios en entornos de cuidado alternativo
y para los nifios de la calle en su transicion a la edad adulta cuando cumplen 18 afos, a fin de evitar el cese
repentino del apoyo y los servicios”.

2.1.3. Las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado
de los Nifios (2010) y la Resolucion sobre los Derechos del Nifio de 2019

Las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios establecen “pautas adecuadas de
orientacion politica y practica con el propésito de promover la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales relativas a la proteccion y
al bienestar de los nifios y nifias privados del cuidado parental”’. Dedican, como no podia ser de otro modo,
atencion a la transicion a la vida independiente de estos nifios y nifias:

“Los principios enunciados en las presentes Directrices también son aplicables, segun convenga, a los jévenes
que se encuentran en cuidado alternativo y que necesitan que se les siga brindando cuidado o apoyo durante
un periodo transitorio después de haber alcanzado la mayoria de edad conforme al derecho aplicable” (ap. 27).

Como criterio prioritario al aplicar las Directrices se menciona el interés superior del nifio:

“El interés superior del nifio constituira el criterio para determinar las medidas que hayan de adoptarse
con relacion a los nifios y nifias privados del cuidado parental que sean mas idéneas para satisfacer sus
necesidades y facilitar el ejercicio de sus derechos, atendiendo al desarrollo personal e integral de los
derechos del nifio en su entorno familiar, social y cultural y su condicién de sujeto de derechos, en el momento
de proceder a esa determinacion y a mas largo plazo”.

Junto con este principio, y de manera inseparable, se menciona el derecho a ser oido:

“En el proceso de determinacion se deberia tener en cuenta, en particular, el derecho del nifio a ser oido y

a que sus opiniones sean tenidas en cuenta segun su edad y grado de madurez”’.

6. Observacion General Nim. 21 (2017), sobre los nifios de la calle, ap. 16 (CRC/C/GC/21, de 21 de junio de 2017).
7. Directrices..., cit., apartado 6.bis.
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Ambos derechos, interés superior del nifio y derecho a ser escuchado (a la participacion, en definitiva) deben
jugar un papel esencial en el disefio del proceso de transicion a la vida independiente de cada nifio en cuidado
alternativo.

La adopcion de la medida adecuada para cada nifio debe tener en cuenta su derecho a crecer en familia, al
que no se renuncia por el hecho de haberse adoptado una medida de cuidado alternativo. Esta se contempla
como una actuacién publica necesaria pero transitoria, por lo que la accién del Estado deberia priorizar la
reintegracion del nifio a su familia después de un periodo en cuidado alternativo. Esta decisién no puede ser
automatica ni sistematica, sino que debe ser evaluada conforme a los criterios que sefalan las Directrices:
la evaluacion de la situacion debe hacerse caso por caso, nifio por nifio, nifia por nifia, sobre la base de
un asesoramiento multidisciplinar, en consulta con todos los interesados (el nifio, la familia, el acogedor
alternativo) para ver si el regreso a la familia es posible y responde al interés superior del nifio, determinar
las medias que supondria y la supervision que deberia establecerse. La familia de origen no desaparece por
el hecho de haberse decidido un acogimiento, sino que sigue siendo un aspecto esencial para la toma de
decisiones respecto del futuro del nifo.

Cuando la reintegracion familiar no es posible ni acorde al interés superior del nifio y este debe permanecer
bajo tutela de la entidad publica hasta alcanzar la mayoria de edad, se le debe preparar para asumir su
independencia e integrarse en la comunidad. La reinsercion social del nifio cuando abandona el sistema de
protecciéon no puede, sin embargo, producirse de forma abrupta e inexorable al cumplir los dieciocho afios,
sino que debe seguir un proceso que debe comenzar mucho antes de que el nifio alcance la mayoria de edad.
Las consecuencias de no atender adecuadamente esta etapa son desastrosas por la enorme vulnerabilidad
y la exclusién social a las que se aboca al joven.

“Las agencias y los centros de acogida deberian aplicar unas politicas claras y ejecutar los procedimientos
acordados relativos a la conclusion programada o no de su trabajo con los nifios con objeto de velar por la
reinsercion social o el seguimiento adecuados. Durante todo el periodo de acogida, dichas agencias y centros
deberian fijarse sistematicamente como objetivo la preparacion del nifio para asumir su independencia e
integrarse plenamente en la comunidad, en particular su preparaciéon para la vida cotidiana y el trato social,
que se fomenta mediante la participacién en la vida de la comunidad local” (ap. 131).

Ese procedimiento debe garantizar que todas las medidas y actuaciones que se lleven a cabo en esa
preparacion realmente se adecuan a la finalidad de lograr de forma satisfactoria la integracion social del nifio.
De ahi que sea imprescindible tener en cuenta diversos elementos que garanticen que el proceso respetara
los derechos del nifio en la consecucién de dicho fin®:

el e
T

T

o=
v

B Tener en cuenta el género, la edad y el grado de madurez y las circunstancias particulares del nifo.

H -

H Incluir orientacion y apoyo, en especial para evitar la explotacion.

B Alentar a los nifios cuyo acogimiento llega a su fin a participar en la planificacion de su reintegracion social.

B Permitir que los nifios con necesidades especiales (como los nifios con alguna discapacidad) puedan
acogerse a un sistema de acompanamiento apropiado que, entre otras cosas, les permita eludir una

institucionalizacion innecesaria.

B Alentar a los sectores publico y privado, entre otras cosas mediante incentivos, a emplear a nifios de
diferentes servicios de acogida, sobre todo nifios con necesidades especiales.

B Asignar a cada nifio, siempre que fuera posible, un especialista que pueda facilitar su independencia al
cesar su acogimiento.

8. Directrices..., cit., ap. 131 a 135.



B Preparar la reintegracion social lo mas pronto posible en el entorno de acogida y, en cualquier caso, mucho
antes de que el nifio lo abandone.

B Ofrecer oportunidades de educacion y formacion profesional continua como parte de la preparacion para
la vida cotidiana de los jovenes que se apresten a abandonar su entorno de acogida a fin de ayudarles a
lograr la independencia econdmica y a generar sus propios ingresos.

B Proporcionar a los jovenes cuyo acogimiento llegue a su fin y durante su reintegracion social acceso a los
servicios sociales, juridicos y de salud y una asistencia financiera adecuada.

Estos pueden considerarse los estandares internacionales minimos que han de verificarse en cada Estado
para cumplir cabalmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio en relacion con el proceso de finalizacion
de la medida de proteccion y la articulacion del proceso de independizacion del joven. Si bien, como se sefiald
en el informe “El derecho a crecer en familia. La necesaria transformacion del sistema de proteccion de la
infancia en Espafia” este documento no posee por si mismo fuerza vinculante, sus prescripciones han sido
acogidas por la importantisima Resolucion sobre los Derechos del Nifio de 2019 (sobre los nifios y nifias
privados del cuidado parental o en riesgo de perderlo) y “elevadas de rango” al haber sido asumidas como
parte de su contenido. Por tanto, han pasado a formar parte de un compromiso asumido por los Estados®. De
este modo, las Directrices constituyen el estandar a seguir en relacién con la garantia de los derechos de los
nifos y nifas privados del cuidado parental o en riesgo de perderlo.

La Resolucion coincide en que el objetivo de todos los esfuerzos debe ser permitir que el nifio o la nifia
vuelvan a estar rapidamente bajo el cuidado de sus padres, si bien cuando no sea posible o conveniente a
su superior interés, deberan permanecer en cuidado alternativo hasta el fin de la medida. En estos casos, es
preciso

“Asegurar que los adolescentes y los jovenes que salen del sistema de cuidado alternativo reciban apoyo
apropiado para preparar la transiciéon para la vida independiente, incluido apoyo para obtener acceso a
empleo, educacion, capacitacion, vivienda y apoyo psicolégico, participar junto a sus familiares en actividades
de rehabilitaciéon si ello redunda en su interés superior y acceder a los servicios de reinsercién social, de

conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios”"°.

2.1.4. Observaciones Finales a Espafia (2018)

Solo las Observaciones Finales de 2018 contienen alguna referencia a la transicion a la vida independiente.
No lo han abordado las de 1994, 2002 o 2010, previas a las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios.

En estas ultimas Observaciones de 2018, el Comité afirma que “esta seriamente preocupado” por el apoyo
insuficiente a los nifios en su transicion de la infancia a la vida independiente y, consecuentemente, recomienda
a Espaia que “formule y aplique programas de apoyo para ayudar a los nifios de los centros de acogida en
su transicion a la edad adulta”.

La efectividad de la implementacién de esta recomendacion depende en gran medida de la adecuacion del

marco normativo vigente en Espafia y en qué medida acoge los estandares internaciones de las Directrices y
la Resolucion de 2019, principalmente.

10. Apartado 35.1 de la Resolucion sobre los derechos del nifio (2019).
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2.2 Documentos del Consejo de Europa sobre la transicion a la vida
independiente

2.2.1. Recomendaciones del Consejo de Europa

De las numerosas Recomendaciones del Consejo de Europa relativas a los derechos del nifio, destacan dos
por su estrecha relacion con el objeto de este informe: la Recomendacion sobre los derechos de los nifios
en acogimiento residencial (2005)"y la Recomendacion sobre los derechos del nifio y los servicios sociales
amigables para los nifios y sus familias (2011)"2.

La Recomendacion sobre los derechos de los nifios en acogimiento residencial (2005) parte de la
afirmacién de que estos nifios no deberian encontrar obstaculos para desarrollarse plenamente como
ciudadanos en una sociedad europea, para lo que recomienda a los Gobiernos de los Estados Miembros que
incorporen los estandares de calidad que figuran como anexo a la Recomendacion. Notese que se trata de
un documento anterior a las Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades de cuidado alternativo de
los nifios.

Parte del principio basico de priorizar el apoyo a la familia de origen para en lo posible reintegrar al nifio en
la misma y en la sociedad. Para lograr ese fin, todo nifio o nifia que se encuentre en acogimiento residencial
tiene derecho a una evaluacion individual de sus necesidades y a recibir apoyos tras el cese de la medida de
acogimiento.

Asimismo, tiene derecho a ser escuchado y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta de acuerdo con su
edad y madurez, lo que resulta especialmente importante en las edades en las que se pone en marcha el
proceso de efectiva transicion a la vida independiente.

Durante el acogimiento, el nifio tiene derecho a acceder a ofertas educativas y formativas en las mismas
condiciones que el resto de los nifios y nifias. También se le debe preparar para la ciudadania responsable
por medio del juego, el ocio, el deporte, la actividad cultural, la educacién no formal y mediante la asignacion
de crecientes responsabilidades a medida que se va acercando a la mayoria de edad.

Para asegurar esos derechos e implementar los criterios antes mencionados, la Recomendacion apunta a la
elaboracién de un plan de cuidado individual que se base, por un lado, en el desarrollo de las capacidades
y habilidades del nifio y el respeto a su progresiva autonomia, y, por otro, en el mantenimiento de relaciones
con el exterior para prepararse para la salida de la institucion.

En esa trayectoria vital, disefiada por profesionales para que exista un equilibrio entre las relaciones del nifio
mas alla del centro y la necesidad de procurarle una salida satisfactoria, es fundamental la continuidad de la
accion. Es imprescindible asegurar una continuidad en la atenciéon educativa y emocional, por lo que debe
cuidarse especialmente la relacion con los profesionales.

Por su parte, la Recomendacion sobre los derechos del nifio y los servicios sociales amigables para
los nifios y las familias (2011) contiene propuestas importantes para implementar las previsiones anteriores
sobre los derechos de los nifios en acogimiento residencial.

Para ello, parte de la consideracion de que los servicios sociales de infancia y familia deberian tener como
objetivo el pleno desarrollo del nifio y reconocer su derecho a ser asistido, reconocido, empoderado y a tener
una crianza estructurada. La respuesta de los servicios sociales deberia ser de calidad y realizarse siempre
en interaccion con los nifios y las familias, no de modo unilateral. Uno de los objetivos que con ello se pretende

11. Recommendation Rec(2005)5 of the Committee of Ministers to Member States on the rights of Children living in residential institutions (Adopted by the
Committee of Ministers on 16th March 2005 at the 919th meeting of the Ministers 'Deputies).

12. Recommendation CM/Rec(2011)12 of the Committee of Ministers to member states on children’s rights and social services friendly to children and
families (Adopted by the Committee of Ministers on 16 November 2011 at the 1126th meeting of the Ministers'Deputies). Esta recomendacién menciona otras
que, aunque de modo colateral, también han de ser tenidas en cuenta: Rec(98)8 on children’s participation in family and social life, Rec(2003)19 on improving
Access to social rights, Rec(2006)5 on the Council of Europe Action Plan to promote the rights and full participation of people with disabilities in society:
improving the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015, Rec(2006)19 on policy to support positive parenting, entre otras.



es evitar la dependencia de los servicios y promover la autonomia de los nifios y sus familias. Este objetivo
es especialmente relevante para plantear el enfoque adecuado para asistir y acompafar a los egresados
del sistema de proteccion. El derecho del nifio a la proteccion, segun esta Recomendacion, deberia tener en
cuenta las necesidades tanto presentes como futuras del nifio o nifia.

Otro eje de la recomendacioén sobre la prestacion de los servicios sociales es la participacion de los nifos,
ya sea individualmente o en grupo. La participacion puede ser (i) consultiva (parte del reconocimiento de que
el nifo tiene experiencias y perspectivas que deben ser tenidas en cuenta en las decisiones que le afecten),
(i) colaborativa (se debe ofrecer a los nifios la posibilidad de que se involucren de manera activa en la toma
de decisiones, en iniciativas, proyectos o servicios) y (iii) de liderazgo (se debe facilitar que los nifios tengan
iniciativa para incidir y contribuir a la conformacién de las actividades que se organicen para satisfacer sus
necesidades).

En cuanto a los “derechos de participacion” del nifio en los servicios sociales (como el acogimiento residencial
y otros servicios conexos, como los de apoyo a la transicion a la vida independiente o los de apoyo posterior
a esa transicion), la Recomendacion sefiala que habria que reconocer los siguientes:

B Derecho a ser informado de manera amigable sobre los servicios que estan a su disposicion.
B Derecho a recibir toda la informacion relevante acerca de su situacion concreta.

B Derecho a recibir ayuda para expresar sus opiniones.

B Derecho a ser escuchado.

B Derecho a que sus puntos de vista sean tenidos en cuenta en funcién de su edad y madurez en toda
decisién que les afecte.

B Derecho a ser informado sobre las decisiones que se adopten y sobre en qué medida han sido tenidas en
cuenta sus opiniones.

En todo caso, la Recomendacién recuerda que el derecho del nifio a ser escuchado es un derecho, nunca es
un deber.

2.2.2. La Estrategia del Consejo de Europa sobre los derechos del nifio (2016-2021)"

Como se ha visto, los documentos de Naciones Unidas no son los Unicos textos internacionales con valor
juridico que resultan de referencia para Espafia en relacion con los nifios y las nifias en proceso de salida del
acogimiento residencial. También el Consejo de Europa ha aprobado diversas recomendaciones en las que
se contienen referencias a este colectivo y a como los Estados deberian organizar los procesos de transicion
a la vida independiente. Asimismo, la Estrategia sobre los Derechos del Nifio (2016-2021) acoge de manera
explicita las Directrices, que pasan también asi a ser la referencia en esta materia para el ambito regional
europeo.

En relacion con la transicién a la vida independiente se remite a las Resoluciones del Consejo, especialmente
a la referida a los derechos de los niflos que viven en instituciones residenciales, y pone en valor para este
colectivo los principios de igualdad de oportunidades y de participacién. Asimismo, afirma la importancia de
formar y capacitar a los profesionales del sistema, por lo que “el Consejo de Europa también se centrara
especificamente en la situacion de los nifios en todas las modalidades alternativas de cuidado, y ofrecera
orientacién a los profesionales en este ambito al adoptar un enfoque de su trabajo que sea participativo y
se base en los derechos del nifio”. La Estrategia afirma que “es necesario tomar medidas para integrar la
participacion de los nifios en todos los contextos pertinentes para ellos”, como sin duda lo es el proceso de
transicion desde el sistema de proteccion hacia la vida independiente.

13. Estrategia del Consejo de Europa para los derechos de los nifios y las nifias (2016-2021). Derechos humanos de los nifios.
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3. LATRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE.
SITUACION DE PARTIDAY MARCO LEGAL

3.1 La situacién actual sobre la transicion a la vida independiente

No existen datos oficiales ni estudios completos y actualizados sobre los itinerarios que siguen los jovenes
egresados del sistema de proteccion. Pero, de la informacion que se extrae de la revision de la literatura sobre
esta etapa de la vida de los nifios y nifias privados del cuidado parental, cabe afirmar que la situacion en la
que se encuentran al alcanzar la mayoria de edad y sus perspectivas de futuro son muy negativas.

Segun datos de Eurostat, la media de edad de emancipacion en Espafia se sitia en torno a los veintinueve
afios, once afios mas que los jovenes egresados del sistema de protecciéon. Es decir, la mayor parte de
nuestros jovenes permanecen en el hogar durante varios afios después de haber alcanzado la mayoria de
edad. Sin embargo, la inercia del sistema de proteccién en Espafia, solo atenuada en parte en los ultimos
afios merced a algunas previsiones legales, es procurar que los egresados del sistema sean capaces de vivir
de manera independiente al llegar a esa edad. Una situacién claramente discriminatoria para este colectivo de
casi 50.000 nifios, nifias y adolescentes en Espafia, que se encuentran con muchas mas dificultades cuando
estan en acogimiento residencial. Esta “adultez inmediata exigida” impacta muy negativamente en quienes ya
han tenido una vida dificil que los llevo al propio sistema de proteccion.

Estos datos revelan en primer lugar un fracaso del sistema: el Estado articula un conjunto de medidas juridicas,
sociales e institucionales para “proteger” a los nifios que han tenido que ser separados de sus padres por un
inadecuado ejercicio de su responsabilidad parental que lesiona gravemente los derechos de los nifios, en
particular mediante la asuncién por parte de la comunidad auténoma de la tutela de estos nifios. No obstante,
como sucede con la tutela ordinaria, esta institucién de proteccion juridica cesa al alcanzar el nifio la mayoria
de edad, los dieciocho afios, y se ha venido entendiendo que con ello también cesa de forma automatica la
obligacion del Estado de proteger a los nifios y nifias.

Esa puede ser una razén que explique por qué hasta hace pocos afnos la mayor parte de los textos legales
sobre proteccion de la infancia y la adolescencia no contemplaban el disefio y acompafiamiento del nifio
en su transicién a la vida adulta como parte de su obligacién de proteccion. Puede decirse que esa falta de
prevision legal es manifestacion del asistencialismo que aun pervive en algunos espacios de nuestro sistema
de proteccion y que la Convencién ha venido a proscribir. Ciertamente es un avance que los nifios que estan
en situacion de desamparo sean atendidos, protegidos y cuidados durante la infancia y la adolescencia en
cuidado alternativo, pero esa tarea debe necesariamente tener en cuenta que estos nifios deberan abandonar
el sistema para integrarse en la sociedad. Ese hecho cierto ha de condicionar el cuidado y acompafiamiento
que se haga del nifio. Dicho de otro modo, no basta con alimentar, educar y proteger al nifio en acogimiento,
sino que es necesario procurar su desarrollo integral con vistas a su plena incorporacion en la sociedad y en la
familia, la suya de origen u otra en la que desee integrarse. El cuidado alternativo tiene que procurar el cuidado
y proteccion del nifio con el mismo alcance establecido para los responsables parentales. Las peculiaridades
organizativas y funcionales que derivan del hecho de que el tutor legal sea una persona juridica solo impone
modos de actuacion distintos de los familiares, pero no supone que tenga menos o distintas obligaciones en
cuanto al cuidado de los nifios.

3.2 El marco normativo espanol

La aprobacion de un marco legal adecuado es por si solo insuficiente para abordar un determinado problema,
aunque sin duda es un requisito previo fundamental de todo sistema de protecciéon. Contar con un marco
normativo de rango y contenido adecuados a los estandares internacionales es clave para poder acometer la
respuesta correcta que debe darse a los egresados del sistema de proteccién. La razén es que los poderes
publicos -en particular las Administraciones publicas, como entes competentes en materia de proteccion de la
infancia en Espafa- estan vinculados positivamente a la ley, es decir, solo pueden hacer aquello que la ley les
obliga y les permite hacer. Fuera de la ley, nada se puede hacer. La ley aparece como la habilitacién previa
que fundamenta y delimita su actuacion y, de forma correlativa, permite comprobar y exigir su cumplimiento. Si
no hay marco legal previo, las Administraciones no pueden actuar, especialmente en supuestos en los que se

El inicio de la desproteccion

reconocen derechos y se imponen obligaciones, como es el caso de la necesaria articulacion de la transicion
a la vida independiente.

Es por ello fundamental conocer el actual marco normativo estatal y autonémico en la materia para comprobar
si y en qué medida incorpora una respuesta suficiente y adecuada para los nifios que salen del sistema de
proteccion.

3.2.1. Legislacion estatal

La legislacion estatal, tras su modificacién en 2015, contiene varias previsiones sobre la transicion a la vida
independiente de los nifios en cuidado alternativo.

En primer lugar, el articulo 11.4 LOPJM afirma que “las entidades publicas dispondran de programas y
recursos destinados al apoyo y orientacion de quienes, estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad
y queden fuera del sistema de proteccion, con especial atencién a los que presentan discapacidad”, prevision
que aparece recogida en el precepto dedicado a los principios rectores de la actuacion administrativa, lo que
indica la intencidn de aplicacion general del mismo.

Con todo, otro de los principios rectores de la legislacion estatal es la “integracién familiar y social del nifio,
de modo que las actuaciones de las entidades publicas deben estar dirigidas siempre a este fin. De acuerdo
con el derecho del nifio a crecer en familia, que sigue intacto incluso mientras esta en cuidado alternativo, los
esfuerzos de las Administraciones deben ir encaminados a retornarlo a ella, salvo que no sea conveniente en
atencion a su superior interés.

Si la reintegracién familiar no es posible, entonces hay que actuar pensando en una solucion estable y
sostenible para el nifio que ha de salir del sistema cuando alcance la mayoria de edad.

Mas explicito es el nuevo articulo 22 bis LOPJM, que por primera vez incorpora la obligacién de la
Administracion de preparar a la poblacion joven egresada para la vida independiente:

“Articulo 22 bis. Programas de preparacion para la vida independiente.

Las entidades publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los
jévenes que estén bajo una medida de proteccidn, particularmente en acogimiento residencial o en situacion
de especial vulnerabilidad, desde dos afos antes de su mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre
que lo necesiten, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento por parte de los mismos.
Los programas deberan propiciar seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion socio-laboral, apoyo
psicolégico y ayudas econémicas”.

Este mandato se articulara desde los centros encargados del acogimiento residencial, a quienes la LOPJM
impone obligaciones basicas entre las que estan las de potenciar la educacion integral e inclusiva de los
menores, con especial consideracion a las necesidades de los menores con discapacidad, y velar por su
preparacion para la vida plena, de manera especial en su escolarizacion y formacion (articulo 21.1.f LOPJM)
y “preparar a los menores para la vida independiente, promoviendo la participacion en las decisiones que les
afecten, incluida la propia gestion del centro, la autonomia y la asuncién progresiva de responsabilidades”
(articulo 21.1.m LOPJM). Sefala que, en el caso de los menores de dieciséis a dieciocho afos, uno de los
objetivos prioritarios sera la preparacion para la vida independiente, la orientacion y la insercién laboral.

Finalmente, la legislacién estatal recoge un mandato para que el Gobierno y las comunidades auténomas

establezcan criterios de cobertura, calidad y accesibilidad comunes en todo el territorio nacional en diversas
cuestiones, entre otras:

14. Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (BOE nim. 180, de 29 de julio de2015).



“Atencion integral a jovenes ex tutelados: formacion en habilidades y competencias para favorecer su madurez
y propiciar su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad; garantia de ingresos suficientes
para subsistir; alojamiento; formacion para el empleo, que facilite o priorice su participacion en ofertas de
empleo como medida de discriminacion” '°.

En suma, la legislacion estatal de 2015 afiadié por vez primera referencias a la transicion para la vida
independiente, incluyendo la obligacién de atender este proceso en todos los centros residenciales e
imponiendo al Gobierno y a las comunidades autbnomas la tarea de acordar conjuntamente la elaboracion
de criterios comunes de actuacién que favorezcan un tratamiento homogéneo de los jovenes que egresan del
sistema.

Sin embargo, estas previsiones no dejan de ser genéricas y de concrecion futura (cuando se acuerden esos
estandares, que aun no se han abordado) y ponen como camino prioritario la preparacion profesional entre los
16 y los 18 afos, por lo que seria necesario que se incorporasen los estandares internacionales, que ponen
en el centro el interés superior del nifio y su participacion como elementos para la definicién de su proceso de
emancipacion y salida del sistema.

3.2.2. Regulacion de la transicion a la vida independiente en la legislacion autonémica

La legislacion autondmica es sumamente dispar en este temay, con muy escasas excepciones, las previsiones
son insuficientes cuando no directamente inexistentes. Se recogen a continuacion las menciones que aparecen
en la legislacion de cada comunidad auténoma, lo que fija el respectivo marco de actuacién. Se indica el afio
de aprobacion de la legislacion autondémica vigente, la mayor parte anterior a las Directrices.

Andalucia (1998)

B Se potenciara el desarrollo de programas de formacion profesional e insercion laboral de los menores
sometidos a medidas de proteccidn, con el fin de facilitar su plena autonomia e integracioén social al llegar
a su mayoria de edad.

B Los centros deberan potenciar la preparacion escolar y ocupacional de los menores, al objeto de facilitar
en lo posible su insercion laboral.

B Al menos durante el afio siguiente a la salida de los menores de un centro de proteccion, la Administracion
de la Junta de Andalucia efectuara un seguimiento de aquellos al objeto de comprobar que su integracion
sociolaboral sea la correcta, aplicando la ayuda técnica necesaria.

B Parallevarlo a cabo la Administracién de la Junta de Andalucia podra recabar la colaboracion de los servicios
sociales comunitarios gestionados por las entidades locales, asi como de cualesquiera otros organismos e
instituciones publicas o privadas que se consideren convenientes, los cuales vendran obligados a prestarla.

Aragén (2001)
B Contempla dentro de los instrumentos de proteccidn “las actuaciones en beneficio de los que cumplan
dieciocho afos en situacién de tutelados por la Administracién, a fin de que obtengan plena autonomia e

integracion social”.

B Los centros deberan potenciar la preparacion escolar y ocupacional al objeto de facilitar en lo posible su
insercion laboral.

B Al menos durante el afio siguiente a la salida de los menores de un centro de proteccion, la Administracion
de la comunidad auténoma efectuara un seguimiento de aquellos al objeto de comprobar que su integracion
sociolaboral sea correcta, aplicando las ayudas técnicas o econdmicas necesarias. Para ello se podra

15. Disposicion Adicional Tercera, apartado 6, de la Ley 26/2015.
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recabar la colaboracién de los servicios sociales comunitarios gestionados por entidades locales, asi como
de cualesquiera otros organismos e instituciones.

Se potenciara el desarrollo de programas educativos, de formacion e insercion laboral de los menores,
especialmente de aquellos que sean objeto de medidas de proteccién o judiciales, con el fin de facilitar su
plena autonomia e integracion social a su mayoria de edad.

Asturias (1995)

No hay mencién especifica a la transicion a la vida independiente.

Canarias (1997)

No hay mencidn a la transicién a la vida independiente.

Cantabria (2010)

Los Servicios Sociales de Atencion Especializada dispondran de, al menos, las siguientes prestaciones
dirigidas a atender las situaciones de desproteccion grave:

» Servicio de apoyo a la emancipacion.
* Prestacion econdmica de apoyo a la emancipacion.

Los Servicios Sociales de Atencion Especializada dispondran de un servicio de acogimiento residencial que
incluya recursos de:

* Autonomia y preparacion para la autonomia.

Todos los centros de acogimiento residencial dispondran de un proyecto socioeducativo de caracter general,
independiente del individualizado para cada persona menor, asi como de un reglamento de régimen interior,
cuyos contenidos seran objeto de desarrollo reglamentario.

Servicio de apoyo a la emancipacion.

* El servicio de apoyo a la emancipacién es una prestacién del Sistema Publico de Servicios Sociales
que consiste en el desarrollo de actuaciones que tienen por objeto el seguimiento personalizado de
adolescentes mayores de dieciséis afos con alguna medida de proteccion o jévenes mayores de
dieciocho afios sobre los que se ha ejercido alguna medida protectora.

» Este programa tiene como finalidad apoyar a la persona joven en el proceso de transicién a la vida
independiente, dotandole de los recursos personales y de los apoyos necesarios para el desarrollo de
una vida auténoma y su plena integracion social.

» Todas las personas adolescentes y jovenes sobre las cuales se haya ejercido alguna actuacion
protectora podran solicitar la participacion voluntaria en un programa de apoyo a la emancipacion.

* Los Centros Territoriales de Servicios Sociales, en colaboracién con los Servicios Sociales de Atencion
Primaria y dentro del programa de intervencion familiar, dispondran de un servicio de estas caracteristicas
dirigido a las personas adolescentes y jévenes de su ambito territorial, sobre los que se ejerza o haya
ejercido alguna actuacion protectora.

» Las Administraciones publicas podran establecer convenios de colaboraciéon o conciertos con otras
Administraciones y entidades publicas y privadas para favorecer el desarrollo de estos programas.
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B Prestacion econémica de apoyo a la emancipacion.

* La prestacién econdmica de apoyo a la emancipacién es una prestacion econdémica del Sistema Publico
de Servicios Sociales en los términos recogidos en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2007, de 27 de
marzo, de derechos y servicios sociales. La prestacion va dirigida a apoyar el proceso de insercion social
de adolescentes o jovenes que han sido sometidos a tutela o cualquier otra medida de proteccion por
la Administracion de la comunidad auténoma, con el objetivo de proporcionarles un ingreso econémico
periodico que garantice la cobertura de sus necesidades basicas.

Castilla-La Mancha (2014)

B Cada centro contara con un proyecto educativo de caracter general que favorezca el trato afectivo
personalizado, el respeto a su identidad e intimidad y la participacion de los menores acogidos y se regira
por un reglamento de régimen interior que sera aprobado por la Direccion General competente en materia
de menores. Asimismo, con cada ingreso se efectuara un proyecto socioeducativo individualizado con
objetivos a corto, medio y largo plazo.

B Los educadores de los centros superaran un curso de formacion previo al desempefio de sus funciones y
realizaran cursos de formacién permanente.

B No hay mencion especifica a la transicion a la vida independiente.

Castilla y Ledn (2002)

B Dentro del concepto de proteccion hace referencia a la finalidad de lograr el pleno desarrollo y la autonomia
de los nifios como personas: “La proteccion de los menores comprende el conjunto de actuaciones y medidas
de intervencioén en situaciones de desproteccion tendentes a su reparacion en el menor tiempo posible para
garantizar la integraciéon de aquellos en los grupos naturales de convivencia, de manera definitiva, segura
y estable y en las condiciones basicas suficientes que posibiliten su participacion normalizada en la vida
familiar, social, econémica y cultural, y su pleno desarrollo y autonomia como personas”.

B Se estableceran programas especiales de apoyo y preparacion para la vida adulta dirigidos a aquellos
adolescentes para los que no sea posible o conveniente el regreso con su familia o la aplicacion de otra
medida de integracion familiar estable.

B El menor, en relacion con la actividad de proteccion de la Administracion y junto a los derechos que el
ordenamiento juridico y esta ley reconocen a todos los nifios y adolescentes, sera titular especificamente
de los siguientes:

* A ser protegido, aun con la oposicién de sus padres, una vez se constate la situacion de riesgo o de
desamparo, y a que se considere especialmente su voluntad, en relacion con la preparacion para la vida
independiente, cuando haya alcanzado los dieciséis anos de edad.

B Cuando, tras la finalizaciéon de la medida de proteccion, se constate que el hasta entonces protegido
precisa de apoyo, ayuda u orientacién para abordar o completar su proceso de integracion, asi como para
garantizar la atencién debida cuando sus condiciones de discapacidad dificulten o imposibiliten su vida
independiente y especialmente si apareciera afectada su capacidad de obrar, en cuyo caso se llevaran
a cabo las acciones conducentes a promover su incapacitacion y el nombramiento de tutor al alcanzar la
mayoria de edad, la Administracion autonémica podra prolongar las acciones que integraban aquella, o
iniciar otras, en los casos y por el tiempo que se establezca en la normativa de desarrollo de esta ley.




B Asimismo, una vez finalizada la medida de proteccion, la Administracion de la comunidad autbnoma
desplegara actuaciones de seguimiento, en los supuestos y con el contenido que las normas de desarrollo
de esta ley determinen, al objeto de constatar la evolucion del proceso de integracion y prevenir, en su
caso, futuras situaciones de riesgo.

B Las actuaciones referidas anteriormente podran prolongarse mas alla del cumplimiento de la mayoria de
edad para favorecer, cuando asi se precise, la integracion sociolaboral y la vida independiente de quienes
han estado bajo la guarda de la Administracion, en cuyo caso las acciones se centraran en la formacion
y orientacion laboral y en el apoyo personal mediante ayudas y dispositivos especificos, asegurando el
acceso prioritario a los recursos sociales previstos para personas con discapacidad a aquellos que se
encuentren en dichas circunstancias.

B Al objeto de hacer efectivo el derecho de los menores que hayan alcanzado los dieciséis afios de edad a
que se considere especialmente su voluntad, y desde la atencién a su interés, cuando aquellos no puedan
convivir con su familia, muestren un grado suficiente de autonomia y rechacen los habituales recursos
especificos de proteccion, podran acordarse las medidas y actuaciones precisas y los apoyos que se
estimen necesarios para favorecer su proceso de maduracion y propiciar su vida independiente.

Catalufa (2010)

B |Las medidas de proteccion que deben adoptarse por resolucion motivada, siempre teniendo en cuenta el
interés del nifio o el adolescente, pueden ser entre otras, las medidas de transicion a la vida adulta y a la
autonomia personal.

B Transicion a la vida adulta y a la autonomia personal.

» Las medidas de transiciéon a la vida adulta y a la autonomia personal deben consistir en ofrecer
acompafamiento en la insercion sociolaboral y de vivienda para garantizar una preparacion progresiva
para la independencia personal, de acuerdo con las necesidades formativas y de integracién social y
laboral de cada adolescente.

* Estas medidas pueden acordarse, fundamentalmente, respecto de adolescentes mayores de dieciséis
afios, con su consentimiento, que se encuentren con escasas posibilidades de retorno al nucleo familiar
de origen o sin perspectivas de integracion en otros nucleos de convivencia y que tengan riesgo de
exclusién social al alcanzar la mayoria de edad.

B Medidas asistenciales:

» Alcanzada la mayoria de edad, la emancipacion o la habilitacién de edad, se extinguen las medidas
de proteccion. Sin embargo, el organismo competente de la Generalidad puede disponer las medidas
asistenciales que considere necesarias, mediante resoluciéon motivada y con el consentimiento de
la persona interesada o, en su defecto, si se trata de un presunto o una presunta incapaz, mediante
autorizacion judicial.

» Estas medidas asistenciales pueden tener contenido econdémico, juridico y social o consistir en el
otorgamiento o el mantenimiento de una plaza en centro y pueden extenderse hasta los veintiun afios
de edad.

» El abogado o abogada de la Generalidad puede representar y defender en juicio a las personas
extuteladas que, al alcanzar la mayoria de edad, la emancipacion o la habilitaciéon de edad lo soliciten,
siempre que la representacion y defensa se haya iniciado durante la minoria de edad.
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B Programas de apoyo a la emancipacion y a la autonomia personal de los jovenes extutelados y en situacion

de riesgo para promover la igualdad de oportunidades.

* El organismo competente debe facilitar la orientacion, la formacioén y el apoyo necesarios a los jévenes
extutelados que, al llegar a la mayoria de edad, a la emancipacion o a la habilitacién de edad lo soliciten,
siempre que cumplan los requisitos establecidos por los programas de autonomia personal.

» Los programas de autonomia personal tienen como objetivo ofrecer a los jovenes extutelados los
recursos de apoyo personal, de vivienda, formativos y laborales necesarios para asesorarlos y
acompanarlos en el ejercicio de la plena ciudadania en condiciones de igualdad, con responsabilidad y
con el maximo grado de integracion en la sociedad en la que viven.

 Los programas de autonomia personal deben incluir metodologias de insercion fundamentadas en el
analisis de género para asegurar la adquisicién de competencias profesionales que permitan mejorar la
empleabilidad de los jovenes extutelados.

B Ley 4/2019, de 24 de julio, de modificacion de la Ley 13/2006, de prestaciones sociales de caracter

econdmico, a la vista de la situacion de extrema vulnerabilidad en la que se encuentran los jévenes que
han estado sujetos a la tutela de la Administracion:

“Articulo 19. Prestacion para jovenes extutelados

1. Se crea una prestacion de derecho subjetivo, de caracter temporal, para atender situaciones de necesidad
de los jovenes que han sido tutelados por el organismo publico competente en materia de proteccion de
menores de la Generalidad. Esta prestacion es aplicable a los jovenes extutelados desde los dieciocho
afos y hasta que cumplan veintitrés.

2. Cuando los jovenes extutelados cumplen veintiin afos, antes de prorrogarles la prestacion, el érgano
publico competente de la Generalidad debe realizar una evaluacién individualizada sobre su evolucion en
los tres afios anteriores para garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos por el programa de
insercidon que siguen y del resto de requisitos necesarios para tener derecho a la prestacion, fijados por el
apartado 3.

3. Tienen derecho a ser beneficiarios de la prestacion regulada por este articulo los jévenes que cumplen,
de forma cumulativa, los siguientes requisitos:

a) Encontrarse bajo tutela del organismo competente en materia de proteccion a la infancia.

b) Haber estado bajo la tutela a la que se refiere la letra a durante un afio como minimo.

c¢) Seguir el programa de insercion establecido por el drgano competente y vinculado a unos objetivos especificos.
d) Vivir de forma autonoma y fuera del nucleo familiar.

e) No disponer de unos ingresos iguales o superiores a una vez y media el indicador de renta de suficiencia.
4.Losprogramasdeinsercion deben seractualizados anualmente e incluirlos recursos especificos necesarios
para asegurar un proyecto de emancipacion de los jovenes extutelados, la valoracion profesionalizada de
su seguimiento por parte de los jovenes y la comunicacion a la Administracion competente de cualquier

cambio en los requisitos de la prestacion.

5. Los jévenes extutelados beneficiarios de la prestacidn regulada por este articulo que sigan programas de
formacién reglada postobligatoria pueden solicitar una prérroga de la prestacion econdémica y seguir siendo



beneficiarios del programa de autonomia personal que tengan establecido hasta que hayan finalizado los
estudios académicos en curso, y en todo caso, como maximo, hasta los veintitrés anos, incluidos.

6. Los jévenes que cumplen todos los requisitos establecidos por los apartados 1y 3, excepto el de haber
sido tutelados durante un periodo de un afio como minimo, tienen derecho a la prestacion temporal limitada
a una duracion de doce meses. Los jovenes extutelados que, cumpliendo los demas requisitos, hayan
dejado de ser tutelados en el afio inmediatamente anterior al alcance de la mayoria de edad, si se ha
constatado su situacion de vulnerabilidad y exclusién social como resultado de su retorno al nucleo de
origen, pueden, excepcionalmente, acceder a los programas de autonomia personal y, por tanto, tener
derecho a la prestacion para jévenes extutelados, con las limitaciones que procedan.

7. La cuantia de la prestacion para jovenes extutelados es la equivalente al indicador de renta de suficiencia
y se percibe en pagos mensuales.

8. La prestacion para jévenes extutelados puede incrementarse con otras prestaciones econémicas o
complementarse con prestaciones de servicios de la Administracién de la Generalidad que tengan por
finalidad la formacion, la integracién social y la plena insercién de los jovenes en el mercado de trabajo.

9. Son causas de extincion de la prestacidon para jovenes extutelados, ademas de las establecidas con
caracter general, las siguientes:

a) Llevar a cabo una actividad laboral remunerada con una retribucion igual o superior a una vez y media
el indicador de renta de suficiencia.

b) Abandonar el programa de inserciéon o no seguir sus pautas.
c) Cumplir veintitrés afios.

d) Dejar de vivir de forma auténoma y fuera del nucleo familiar”.

Extremadura (1994)

B No hay mencién alguna a la transicién a la vida independiente en su ley de proteccion a la infancia.

Galicia (2011)

B No hay menciones a la transicién a la vida independiente en la legislacion de proteccién de la infancia
(dentro de la legislacion sobre familia).

llles Balears (2015y 2019)

Esta es la Unica Comunidad Auténoma que cuenta con un texto legal integramente dedicado a la regulacién
de los procesos de egreso del sistema de proteccion, que desarrolla lo dispuesto en el marco legal autonémico
general sobre proteccion de la infancia y la adolescencia. Por su importancia y caracter excepcional, se
reproduce integramente a continuacion:

B Ley 7/2015, de 10 de abril, por la que se establece el marco regulador de los procesos de autonomia
personal de menores que han sido sometidos a una medida de proteccion o reforma

“El articulo 39 de la Constitucion Espafiola, primero de los dedicados por nuestra Carta Magna a consagrar
los principios rectores de la politica social y econdmica, establece que los poderes publicos aseguran la
proteccion social, econdémica y juridica de la familia, y recoge que los nifios disfrutaran de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos.
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En este principio rector, que tiene que guiar la actuacion de todos los poderes publicos, se inspiran la motivacion
y el contenido de esta ley, puesto que tiene como objetivo basico la proteccion de aquellos menores que
han estado bajo la proteccién de las Administraciones publicas que, al conseguir la mayoria de edad, se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad social que los imposibilita vivir de forma auténoma o con las
garantias suficientes para ello.

El articulo 16 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, en el ambito de la defensa y la promocién de
los derechos sociales de los ciudadanos de las llles Balears, establece que la actuacion de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears debera centrarse primordialmente, entre otros, en los ambitos correspondientes
a la defensa integral de la familia, la proteccion especifica y la tutela social del menor, y la asistencia social a
las personas que sufran marginacién, pobreza o exclusion social.

El Estatuto, en los apartados 13, 15, 16 y 39 del articulo 30, atribuye a la comunidad auténoma la competencia
exclusiva en materia de juventud, disefio y aplicacion de politicas, planes y programas destinados a la juventud,
accion y bienestar social, desarrollo comunitario e integracion, politicas de atencién a las personas y a los
colectivos en situacidon de pobreza o necesidad social, proteccion social de la familia, conciliaciéon de la vida
familiar y laboral y proteccién de menores.

Por su parte, los apartados 4, 8 y 16 del articulo 70 del Estatuto atribuyen como competencias propias de
los consejos insulares los servicios sociales y la asistencia social; el desarrollo comunitario y la integracion;
las politicas de atencion a las personas y a los colectivos en situacién de pobreza o necesidad social; la
tutela, la acogida y la adopcion de menores; juventud; y disefio y aplicacion de politicas, planes y programas
destinados a la juventud.

La Ley 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencion y de los derechos de la infancia y la adolescencia
de las llles Balears, sefiala que en el ejercicio de las competencias en materia de promocion y proteccion de
los derechos de las personas menores de edad, las actuaciones publicas y privadas impulsaran el desarrollo
de una politica integral de atencion y proteccion a estas personas que active los recursos para la cobertura
de las necesidades basicas de salud, educacion, vivienda, cultura, ocio y la compensacion de toda falta que
pueda impedir o limitar su desarrollo personal y social y su autonomia, asi como procurar una mayor eficacia
de la accién protectora mediante una planificacion integral de todas las actuaciones dirigidas al sector de
infancia y juventud de ambito autonémico, insular y local.

La Ley 10/2006, de 26 julio, integral de la juventud de las llles Balears, en su articulo 2.2 sefala que los
programas y las acciones de las politicas de juventud tienen que poner un énfasis especial en los jévenes mas
desfavorecidos, especialmente en aquellos con problemas de adaptacion, con discapacidades y en situacion
o riesgo de exclusion social. Esta ley apuesta por la adopcion de una perspectiva transversal basada en la
interinstitucionalidad entre las Administraciones implicadas y la incidencia de los agentes sociales que actuan
directa o indirectamente sobre la juventud.

Tiene que destacarse la prevision realizada en el anteproyecto de ley de actualizacion de la legislacion de
proteccion a la infancia, que desarrolla el principio rector de la actuacién administrativa en virtud del cual
la Administracion realizara la preparacion para la vida independiente para los jévenes egresados, cuestion
de gran importancia social y de la cual ya hay buenas practicas de entidades publicas y del Tercer Sector
en Espafia. En este sentido, el anteproyecto prevé que las entidades publicas ofreceran programas de
preparacion para la vida independiente para los jévenes mayores de edad que hayan estado bajo una medida
de proteccion y lo necesiten. Asi se preveé que los jovenes tutelados podran estar incluidos en estos programas
desde dos afos antes del cese de la medida y continuaran en ellos una vez cumplida la mayoria de edad,
con el compromiso de participaciéon activa y aprovechamiento por su parte. Los programas deberan propiciar
seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo psicolégico y ayudas econdémicas.
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Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto la configuracién del marco juridico de actuacion de la comunidad auténoma, en el
disefio de medidas y actuaciones dirigidas a posibilitar la cobertura de necesidades basicas, personales y
formativas de los jovenes, sobre los cuales se ejerza o se haya ejercido alguna actuacién protectora o judicial,
debido a su situacién de riesgo, desamparo o conflicto social para facilitar su integracion social y laboral.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Esta ley es aplicable a los jovenes de edad comprendida entre los 18 y los 23 afios en riesgo de exclusion
social que no tienen apoyo familiar, especialmente aquellos jévenes que han sido objeto de una medida de
protecciéon o de reforma que no pueden retornar a su familia nuclear y que tienen que asumir un proceso
de autonomia personal, que tengan su domicilio o residencia en el territorio de la Comunidad Auténoma de
las llles Balears. También es aplicable a aquellos jovenes respecto de los cuales, aun permaneciendo en su
familia nuclear, se haga necesaria su inclusiéon en un programa de autonomia personal.

2. Esta ley es aplicable a todo el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de las llles Balears y a todas
las administraciones publicas competentes de las llles Balears.

Articulo 3. Prioridad administrativa.

En todas las politicas de la Comunidad Autonoma de las llles Balears se establecera la prioridad de los jovenes
con un programa de autonomia personal para acceder a los programas, las actividades, las prestaciones o las
ayudas de que se trate, siempre que sean adecuadas a su situacion personal, social y/o familiar y cumplan los
requisitos establecidos por los programas de autonomia personal.

Articulo 4. Programas de preparacion para la vida independiente.

Las entidades publicas ofreceran programas de preparacion para la vida independiente para los jovenes mayores de
edad que hayan estado bajo una medida de proteccion y/o reforma y lo necesiten. Los jévenes podran estar incluidos
en estos programas desde dos afos antes del cese de la medida y continuaran una vez cumplida la mayoria de
edad, con el compromiso de participacion activa y aprovechamiento por su parte. Los programas deberan propiciar
seguimiento socioeducativo, alojamiento, insercion sociolaboral, apoyo psicoldgico y ayudas economicas.

Articulo 5. Ambitos de actuacion.

Las Administraciones publicas competentes orientaran sus politicas hacia la preparacion para la vida
independiente de los jovenes mayores de edad que hayan estado bajo una medida de proteccién y/o reforma
que lo necesiten. Para ello se garantizara:

a) El seguimiento socioeducativo de los jévenes incluidos dentro de los programas de autonomia personal
como una actuacién imprescindible para apoyarlos durante todo el proceso de emancipacion.

b) El acceso a la ensefianza reglada obligatoria y postobligatoria, asi como el acceso a la formacién profesional
basica y, si procede, el acceso a la formacion de grado medio y superior.

c) El desarrollo de programas de acompafiamiento laboral y de insercidén sociolaboral y el fomento de la
colaboracion con el ambito publico y privado para la insercion laboral de los jovenes.

d) La ordenacion y la organizacién de los recursos de vivienda existentes, asi como la puesta a disposicion
de pisos de emancipacion para jovenes a partir de los 18 afios vinculando su estancia a su programa de
autonomia personal, y pisos de apoyo al seguimiento personal de los jovenes. Igualmente se facilitara a los
jévenes el acceso a viviendas de alquiler de forma auténoma.
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e) Una renta mensual ligada al cumplimiento del programa de autonomia personal, cuyo importe sera adaptado
atendiendo a las necesidades y circunstancias del beneficiario.

Articulo 6. Prolongacion de estancias en los centros después de la mayoria de edad.

Con objeto de favorecer el proceso de integracién en desarrollo, continuar la atencién dispensada y mantener
los apoyos psicosociales que sean necesarios, podra prolongarse la permanencia en un centro de los jévenes
que, acogidos en régimen residencial, lleguen a la mayoria de edad. Esta prolongacién podra acordarse
cuando quienes lleguen a la mayoria de edad reunan los siguientes requisitos:

a) Hayan permanecido en acogida residencial hasta este momento.
b) Hayan demostrado una positiva adaptacion a este recurso y capacidad de vivir de forma responsable.
c) Carezcan de apoyo familiar suficiente y medios para su independencia.

d) Lo soliciten voluntariamente, comprometiéndose por escrito a implicarse en el programa de autonomia
personal que a tal efecto tenga que establecerse, asi como a continuar o iniciar una actividad laboral o
académica. La inclusion en el programa de prolongacién de estancias se acordara por periodos de un afo, y
como maximo hasta que el joven cumpla los veintiin afios, mediante el procedimiento formal que se determine
a tal efecto, siempre que en el centro, propio o colaborador, existan plazas vacantes o prevision sobre este
tema.

Articulo 7. Confidencialidad de las actuaciones.

En las actuaciones y los procedimientos relacionados con los jévenes objeto de esta ley, se protegeran su
intimidad, sus valores y creencias y la confidencialidad de sus datos personales, asi como de cualquier
persona que esté bajo su guarda y custodia con estricto respeto a las disposiciones contenidas en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 8. Colaboracion entre Administraciones.

Las Administraciones competentes estableceran y aplicaran criterios de coordinacion interinstitucional que
impidan la duplicidad de las actuaciones para satisfacer el mismo servicio. Las Administraciones competentes,
en su ambito competencial y territorial, promoveran la implicacién de las entidades locales en la difusion del
conocimiento, de la informacion y de los recursos entre los potencialmente interesados, y de la existencia de
los programas de autonomia o emancipacion que esta ley establece, y su colaboracion activa en la difusion, la
aplicacion y la eficacia de estos programas. A tal efecto, se podran establecer los convenios de colaboracion
interadministrativa que sean pertinentes.

Articulo 9. Entidades de iniciativa social.

Las Administraciones competentes fomentaran la colaboracion con las entidades privadas sin animo de lucro
que contribuyan al cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley, en los términos establecidos legalmente.

Disposicién adicional unica.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de las llles Balears elaborara en el plazo maximo de 12 meses
desde el dia siguiente a la entrada en vigor de esta ley un plan integral que incluya las acciones y los objetivos
para hacer realidad la existencia de una red de apoyo eficaz para los jovenes incluidos en un programa de
autonomia personal.




Disposicidn final primera. Habilitacion de desarrollo.

Se faculta al Gobierno de las llles Balears para que dicte cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacién y el desarrollo de esta ley.

Disposicion final segunda. Normativa sobre la renta mensual.

El Gobierno de las llles Balears, a través de la consejeria competente en materia de servicios sociales, en el plazo
maximo de 18 meses elaborara la normativa que regule la renta mensual que recoge el articulo 5.e) de la ley.

También la reciente legislacion balear sobre proteccion de los derechos del nifio recoge la ordenacién de la
transicion a la vida independiente:

Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencién y los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles
Balears.

B La entidad publica tiene las obligaciones basicas siguientes:

* Disponer de un plan individualizado de proteccion de cada nifio, nifia o adolescente que establezca
claramente la finalidad del ingreso, los objetivos y el plazo para alcanzarlos; este plan tiene que prever la
preparacion del nifio, nifa o adolescente, tanto a la llegada como a la salida del centro.

* Adoptar todas las decisiones en relacion con el acogimiento residencial de los nifios, nifias y adolescentes
en su interés.

» Perseguir el éxito escolar de los nifios, nifias y adolescentes en acogimiento residencial potenciando
su educacion integral e inclusiva, con una consideracion especial a las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes con diversidad funcional, y velar por su preparacion para la vida plena, especialmente por su
escolarizacion y formacioén. En el caso de las personas adolescentes de dieciséis a dieciocho afos, uno de
los objetivos prioritarios es la preparacion para la vida independiente, la orientacion y la insercion laboral.

 Velar por la preparacion para la vida independiente y promover la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en las decisiones que les afecten, incluidas la misma gestiéon del centro, la autonomia y la
asuncion progresiva de responsabilidades.

B Transicién a la vida adulta y a la autonomia personal:

* Las medidas de fransicién a la vida adulta y a la autonomia personal consisten en ofrecer
acompafamiento en la insercion sociolaboral y de vivienda para garantizar una preparacion progresiva
para la independencia personal, de acuerdo con las necesidades formativas y de integracion social y
laboral de cada adolescente.

* Fundamentalmente, estas medidas se pueden acordar respecto a adolescentes de mas de dieciséis
afios, con su consentimiento, que se encuentren con escasas posibilidades de retorno al nucleo familiar
de origen o sin perspectivas de integracion en otros nucleos de convivencia y que tengan riesgo de
exclusién social al alcanzar la mayoria de edad.

» De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 7/2015, de 10 de abril, por la que se establece el marco regulador
de los procesos de autonomia personal de menores que han sido sometidos a una medida de proteccion
o reforma, con la finalidad de favorecer el proceso de integracion en desarrollo, continuar la atencion
dispensada y mantener los apoyos psicosociales necesarios, se puede prolongar la permanencia en
un centro de los jovenes que, acogidos en régimen residencial, lleguen a la mayoria de edad. Esta
prolongacion se puede acordar cuando los que lleguen a la mayoria de edad cumplan los requisitos, en
la formay en los plazos que establece la ley mencionada.
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La Rioja (2006)

Es la Unica ley autonémica que se refiere a las actuaciones publicas respecto de los menores emancipados y
que, aunque no estan sujetos a una medida de acogimiento residencial, si pueden ser declarados en situacion
de riesgo como fundamento de una intervencion de apoyo que garantice su plena integracion. Es un ejemplo
de como la obligacion de proteccion debe (i) recogerse por norma con rango de ley vy (ii) ampliar su alcance
conforme a la Convencion.

B Los menores emancipados o habilitados de edad pueden ser declarados en situacion de riesgo
cuando carezcan de medios materiales de subsistencia o concurran otras circunstancias que permitan
razonablemente temer que puedan estar incursos en el futuro en una situacién de inadaptacion. Si un menor
declarado en situacién de riesgo se emancipare o habilitare de edad y concurrieren las circunstancias, se
acordara la modificacién de las medidas adoptadas.

W En este caso, se adoptaran las medidas previstas en este capitulo como de apoyo a la persona del menor,
a fin de procurar satisfacer sus necesidades basicas y promover su plena integracion social y laboral. En
particular, si lo necesitaren, podra ofrecerse a estos menores alojamiento en las residencias gestionadas por
la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja o por instituciones colaboradoras de integracion
familiar.

B Medidas de apoyo al cesar la guarda. Cuando cese la guarda por la mayoria de edad o la emancipacién o

habilitacion de edad de un menor, la Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja podra adoptar
medidas de apoyo dirigidas a facilitar su vida independiente e integracion sociolaboral.

Madrid (1995)

B | aley no dice nada. El Reglamento que regula el Estatuto de los centros (de 1998), tampoco.

Murcia (1995)

B No hay mencioén en la ley.

Navarra (2005)

B El menor sujeto a proteccidn, junto a los derechos que la Ley Foral y el resto del ordenamiento juridico
reconocen a todos los menores, sera titular especificamente de los siguientes:

« Ser protegido, aun con la oposicion de sus padres, una vez se constate la situacion de riesgo o de
desamparo, y a que se considere especialmente su voluntad, en relacion con la preparacion para la vida
independiente, cuando haya alcanzado los dieciséis afios de edad.

Pais Vasco (2005)

Como la mayor parte de las leyes autondmicas, dispone que la reintegracion familiar del nifio en acogimiento
es un objetivo prioritario, si bien esta es de las pocas leyes que explicitamente recoge la obligacion de trabajar
con la familia para facilitar ese retorno con éxito. Asi, junto con la medida de acogimiento que se establezca,
podra aplicarse un programa de intervencion familiar a la familia de origen con el fin de mejorar las condiciones
de convivencia en el hogar en aras de la posible reintegracion del nifio, nifia o adolescente en su hogar familiar.

B Programas de transicion a la vida adulta.

El inicio de la desproteccion

» Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, crearan y promoveran la creacion de
programas de transicion a la vida adulta.

* A efectos de la presente ley, se entiende por programas de transicion a la vida adulta los destinados
a adolescentes que requieren una preparacion a las actividades y responsabilidades propias de la vida
adulta e independiente.

Comunidad Valenciana (2018)

B El acogimiento residencial es una medida de proteccion mediante la que se proporciona a una persona
protegida un lugar de residencia y convivencia y una atencion orientada a su desarrollo holistico y comunitario.

B La Generalitat, en el ejercicio de sus competencias en materia de acogimiento residencial, observara los
siguientes principios, ademas de los recogidos en los articulos 4 y 95 de su ley:

* Participacion de los nifios, nifias y adolescentes en las decisiones que les afecten, asegurando la
accesibilidad universal. Todas las residencias y hogares deberan disponer de érganos internos de
participacion que permitan tomar parte en su gestién a toda la comunidad educativa.

» Ocio educativo, mediante la realizacién de una serie de actividades sociales, culturales, deportivas,
medioambientales y de tiempo libre que permitan el desarrollo holistico y comunitario del nifio, nifia y
adolescente, y que eduquen en habitos de participacion y en valores de compromiso e inclusion social.

* Emancipacioén, promoviendo la autonomia personal, la formacién, la insercion laboral y los apoyos
sociales que las personas protegidas precisen para su vida adulta.

B Participacion de las personas acogidas.

* Tras el ingreso en la residencia u hogar, se elaborara un proyecto socioeducativo individual, en el marco
del plan de proteccién, con la participacion de la propia persona protegida, de acuerdo a su edad y etapa
madurativa, a la que se escuchara e informara de su contenido y especialmente de sus objetivos y de la
finalidad del plan de proteccién.

» Se promovera la participacion colectiva de las personas acogidas en las decisiones que las afecten,
incluida la propia gestidn y organizacién de la residencia u hogar y la programacion de actividades.

B Derecho a la formacion y acceso al empleo.

* En los procedimientos de contratacion y de concesion de subvenciones, la Administracion de la Generalitat
y los entes del sector publico de esta incorporaran clausulas de responsabilidad social para fomentar la
insercion laboral de las personas referenciadas en el apartado segundo anterior, asi como quienes participen
en un programa de preparacién para la vida independiente.

B Plan de proteccion.

* El objetivo del plan de proteccién sera la reunificacion familiar, siempre que sea previsible que, en un plazo
maximo de dos afios, la familia de origen pueda encontrarse en condiciones de desempefiar adecuadamente
las funciones propias de la tutela o la patria potestad. Cuando no se estime posible la reunificacién familiar o
cuando esta requiera de una intervencion tan prolongada que comprometa el adecuado desarrollo evolutivo
de la persona protegida, el objetivo sera la integracién estable en una familia alternativa, de acuerdo a las
necesidades y caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes, salvo que, atendiendo a la voluntad, la
madurez, la identidad familiar y demas circunstancias de la persona protegida, resulte mas favorable a su
interés que sea la preparacion para la vida independiente.



B Preparacion para la vida independiente.

* El plan de proteccion para adolescentes bajo la guarda o la tutela de la Generalitat tendra entre sus
prioridades la consecuciéon de la autonomia personal, la plena inclusion social, la insercion laboral y
la preparacioén para la vida independiente. Se priorizara la modalidad de acogimiento familiar frente al
residencial, siempre teniendo en cuenta el interés superior de la persona menor de edad. Cuando una
persona menor de edad no documentada haya estado sujeta legalmente a la tutela, guarda o acogimiento
de un ciudadano o institucién espafola durante dos afos consecutivos, la Generalitat, a través de la
conselleria competente en materia de protecciéon de infancia y adolescencia, impulsara el expediente
para tramitar su documentacion.

* A partir de los dieciséis afos, quienes se encuentren bajo la tutela de la Generalitat, o quienes estén
bajo la guarda de la Generalitat y se hallen en riesgo de exclusién social, por carecer de apoyos familiares
adecuados, tendran derecho a participar en un programa de preparacion para la vida independiente.
También tendran derecho a participar en estos programas quienes, al alcanzar la mayoria de edad,
estuvieran en esa situacion, hasta que estén en condiciones de llevar una vida auténoma o, a lo sumo,
hasta los veinticinco afios de edad. La conselleria con competencia en materia de infancia y adolescencia
realizara un seguimiento del proceso de integracion social de las personas que estuvieron bajo tutela
o guarda de la Generalitat y que han regresado a su entorno familiar, a fin de ofrecer, en su caso, los
apoyos necesarios para favorecer una vida independiente.

* La participacion en estos programas sera voluntaria y estara condicionada a un compromiso de
participacion y aprovechamiento. Para establecer sus objetivos y contenidos se contara con laintervencion
activa de la persona interesada.

» Estos programas constituiran una intervencion integral comunitaria que abarque, al menos:
* El seguimiento socioeducativo dirigido a potenciar la autonomia personal y social.

* La insercion sociolaboral mediante la orientacion y formacion, asi como el acompanamiento laboral
y el fomento del empleo. Se desarrollaran medidas de sensibilizacion y concienciacién sobre los
programas sociolaborales para asegurar la participacion efectiva de los jovenes.

* La alternativa de alojamiento, que podra ofrecerse, en los términos en que se determine
reglamentariamente, mediante la prolongacion de la estancia en residencias u hogares de acogimiento
o en familias mediante la puesta a disposicion de hogares de emancipacién, o mediante medidas
destinadas a facilitar el acceso a viviendas de alquiler o a un hogar alternativo. El programa podra
contener otras acciones destinadas a atender necesidades particulares de los participantes en el
acceso a la vida adulta, como orientacion juridica.

* Las politicas que lleve a cabo la Generalitat en materia de juventud e inclusién social tendran en cuenta
las necesidades particulares de este colectivo y otorgaran prioridad a las personas participantes en estos
programas para el acceso a la educacion secundaria postobligatoria y a la educacion superior, a los
programas de fomento del empleo y de insercion sociolaboral, a las ayudas para el alquiler de viviendas
y a cualquier otra prestacion o ayuda publica que pueda contribuir al desarrollo de la independencia
personal. Para facilitar el acceso a los estudios superiores, la Administracion de la Generalitat establecera
vias de colaboracion con las universidades valencianas.

B Las actuaciones previstas en los programas de preparacion para la vida independiente utilizaran, siempre
que sea posible, los recursos de caracter general destinados al conjunto de la poblacién, a la juventud, o a
las personas en riesgo de exclusion, complementandolas con apoyos o prestaciones de la entidad publica
de proteccion. Incluiran, asimismo, la colaboraciéon de personas y familias voluntarias que acompafen y
actuen como mentoras, a fin de potenciar la red de apoyo social de las personas participantes.

B Las actuaciones de estos programas
se realizaran desde una perspectiva de
género.

B Cuando quienes participen en estos
programas tengan alguna diversidad
funcional o discapacidad, se contemplaran
los ajustes necesarios para favorecer su
autonomia personal.

Alavistadelas previsiones anteriores, aunque
la legislacién autonémica en su mayoria se
refiere al objetivo de la reintegracién familiar
o social del nifio, lo hace pensando en un
retorno antes de la mayoria de edad. En este
punto, y aunque no sea objeto directo del
informe, seria conveniente que la legislacion
asumiera el trabajo con la familia como parte
de la obligacién y del servicio de proteccion,
puesto que (i) el derecho del nifio a vivir
con su familia sigue intacto y, por tanto (ii)
el Estado sigue teniendo obligacion de
garantizarlo. No es incompatible apartar al
nifo del dafo o la desproteccién durante un
tiempo vy, a la vez, reforzar y capacitar a la
familia a la que idealmente ha de regresar.
De este modo, quiza se podrian reducir los
casos en los que los nifios salen del sistema
sin posibilidad de retornar a la familia.

Son pocas las leyes autondmicas que asumen
como obligacion el disefio de un proceso
de transicion a la vida independiente y de
apoyo integral a los egresados del sistema.
Estos textos acogen sustancialmente los
estandares internacionales y deberian
ser incorporados a la legislacion del resto
de comunidades auténomas si se quiere
garantizar la proteccién integral, gradual y
continua que acoge la Convencion. El hecho
de que sea de aplicaciéon a muchos territorios
autondémicos lo dispuesto en la Ley 26/2015
no deja de obligar a las comunidades
auténomas a cumplir con lo dispuesto en la
Convencién, que, ademas, va mas lejos en
este punto que la legislacion estatal (que
también deberia ampliarse).

El inicio de la desproteccion




4. LA OBLIGACION DEL ESTADO DE GARANTIZAR
LA TRANSICION A LA VIDA INDEPENDIENTE

4.1 El concepto de proteccion integral, gradual y continua de los derechos del
nino en cuidado alternativo comprende la transicion a la vida independiente

4.1.1 El concepto de proteccion integral debe comprenderlatransicion ala vidaindependiente

En términos generales, la legislacién acoge un concepto amplio de proteccion de la infancia y la adolescencia
que excede el de beneficencia en el que hunde sus raices el de asistencia social y que abarca la prevencion
de las situaciones de desproteccion, la actuacién sobre las mismas cuando esta no ha podido evitarse y se
ha producido, asi como otras actuaciones y medidas que tienen como fin la integracién familiar y social del
menor mediante programas de preparacion a la vida independiente. La proteccion se concibe, pues, en un
sentido integral.

No se pretende, por tanto, contemplar Unicamente un conjunto de medidas de intervencién una vez que se ha
producido y constatado la efectiva desproteccion del nifio (que podria considerarse un concepto estricto), sino
que comprende igualmente la prevencion y la integracion familiar y social del menor, incluso en algun caso, la
promocion de los derechos de la infancia y la adolescencia en diversos ambitos (educativo, sanitario, social,
medios de comunicacion, nuevas tecnologias, consumo, etc.).

Todas estas “fases” del ciclo de la desproteccidn se ordenan secuencialmente de menor a mayor intensidad de
las medidas que cabe adoptar en funcioén de la gravedad de la situacion de desproteccion en que se encuentra
el niflo, tal como se recoge en la Ley Organica de Proteccion Juridica del Menor y en la legislacién autonémica
sobre proteccion de la infancia y la adolescencia. Asi, el articulo 12.1 LOPJM dispone que la proteccion
de los menores por los poderes publicos se realizara: i. mediante la prevencién, deteccion y reparacion de
situaciones de riesgo, con el establecimiento de los servicios y recursos adecuados para tal fin; ii. el ejercicio
de la guarda y iii. en los casos de declaracion de desamparo, la asuncién de la tutela por ministerio de la ley.
Supone la unica excepcion admisible al derecho del nifio a crecer en familia, por lo que debe ser excepcional,
residual y subsidiario de cualquier otra accion que priorice la permanencia del nifio con su entorno familiar de
origen.

Respecto de esta ultima “fase del ciclo de la desproteccion del nifio”, la de mayor injerencia en la vida de este
y de su familia hasta el punto de justificar su separacion (en principio temporal), la legislacion suele limitarse
a establecer como ha de llevarse a cabo esa guarda en el acogimiento residencial, sin que apenas se haga
referencia al momento posterior. Esta respuesta normativa responde, sin embargo, a un modelo “tradicional”,
tutelar y asistencial de proteccion de la infancia y la adolescencia en el que la principal respuesta a las graves
vulneraciones de derechos que padece el nifio es su separacion del nucleo familiar. Conforme a esta idea, el
Estado cumpliria la obligacién de ofrecer una proteccion especial a estos nifios cuando los coloca en alguna
modalidad de cuidado alternativo hasta que alcanzan la mayoria de edad. A los dieciocho afos termina la
proteccion del Estado porque pasan a ser personas que quedan fuera del ambito subjetivo de aplicacion de
la Convencion y de la respectiva legislacion nacional y autonémica, que extiende su actuacion hasta ese
momento temporal.

Desde estaidea firmemente asentada en nuestra legislacion, los principales avances en relacién con el cuidado
alternativo han supuesto una sofisticacion de las exigencias de calidad, principalmente en el acogimiento
residencial, para acomodar su gestion a las exigencias de la Convencion, que promueve la garantia de los
nifios y nifias privados del cuidado parental y no solo la cobertura de sus necesidades basicas (alimentacion,
vestido, vivienda, educacion).

Asi, se hamejorado la atencion que se presta a estos niflos con centros mas reducidos, con mejores instalaciones
y mayores ratios de profesionales cada vez mejor formados y especializados y con el reconocimiento incluso
de algunos derechos especificamente asignados a nifios tutelados (como se hizo, por ejemplo, en virtud de la
Ley 26/2015 de Modificacién del Sistema de Proteccion a la Infancia y la Adolescencia).
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En suma, han perfeccionado los instrumentos para entrar en el sistema (intervencién en situacion de riesgo,
procedimientos administrativos, expedientes, valoracién del interés superior del nifio, declaracion formal del
desamparo, eleccion de la modalidad adecuada de cuidado alternativo) y para permanecer en el mismo en las
mejores condiciones. Sin embargo, no ha atendido convenientemente el elemento finalistico o teleoldgico de
la proteccion. Se sabe quién protege (la entidad publica), por qué razones (supuestos legales de desamparo),
bajo qué modalidades (cuidado alternativo), durante cuanto tiempo (transitorio), pero no se ha organizado el
sistema desde la pregunta del sentido ultimo de la proteccion: para qué se protege al nifo. La respuesta no
puede ser solo -como en el modelo asistencial- para apartarlo de un dafio y cubrir sus necesidades, sino que
debe incorporar el cuidado y desarrollo holistico del nifio y mirar a su integracion en la sociedad mas alla de
la mayoria de edad.

El acogimiento residencial no es, por tanto, un fin en si mismo, sino el medio para sortear las graves dificultades
por las que ha pasado un nifio y permitirle lograr el pleno desarrollo de su personalidad en su transicion a una
vida adulta e independiente. El cuidado alternativo no es una alternativa al cuidado, sigue siendo cuidado en
el pleno sentido del término y, por tanto, debe perseguir sus mismos objetivos.

El acogimiento no es el fin -entendido como término o consumacion- de la accioén protectora del Estado, sino
un cauce para posibilitar el desarrollo holistico del nifio y su (re)integracion familiar o social cuando alcanza
la mayoria de edad. En consecuencia, toda decision que se tome respecto de ellos debe estar encaminada a
ese fin ultimo de lograr la independencia vital como cualquier otro nifio y garantizar sus derechos también tras
la mayoria de edad. La transicion a la vida independiente debe, pues, ser parte del concepto de proteccion.

En este sentido se ha expresado el Comité de Derechos del Nifio en su Observacion General Numero 20
sobre los derechos del nifio en la edad adolescente™:

“Los Estados también deben adoptar medidas que fomenten la autonomia y mejoren las oportunidades de
futuro de los adolescentes sujetos a modalidades alternativas de cuidado, asi como medidas que pongan
remedio a la vulnerabilidad y el riesgo particulares a los que se enfrentan a medida que adquieren la edad
suficiente para prescindir de esa atencion.

Los adolescentes que se preparan para abandonar el sistema de cuidado alternativo necesitan ayuda
para preparar esa transicion, tener acceso a empleo, vivienda y apoyo psicoldgico, participar junto a sus
familiares en actividades de rehabilitacion si ello redunda en su interés superior y acceder a los servicios de
acompafamiento de extutelados, de conformidad con las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios”.

4.1.2 La gradualidad de las medidas para entrar en el sistema debe observarse también
para salir de él

El transito a la vida adulta se produce al cumplir los dieciocho afios, edad que nuestra Constitucién ha sefialado
como la mayoria de edad. Sin embargo, ser mayor de edad no equivale a ser independiente econémicamente.
La vida adulta no es lo mismo que la vida independiente y, sin embargo, a los jévenes extutelados se les aplica
esta ecuacion y se les exige estar en condiciones de vivir independientes cuando lleguen a los dieciocho
afnos. Sorprende esta situacion si tenemos en cuenta que, segun los datos del Observatorio de Emancipacion
del Consejo de Juventud correspondientes al afio 2019, tan solo el 18,5 % de la poblacion entre 16 y 29 afios
se ha emancipado (cifra que viene siendo descendiente desde hace unos afos). Es decir, la mayor parte de
nuestros jovenes (casi cuatro de cada cinco) provenientes de cuidados parentales permanecen en el hogar
durante varios afios después de haber alcanzado la mayoria de edad. No obstante, las leyes que hemos
mencionado antes, cuando se refieren a la transiciéon a la vida independiente, proponen como camino casi
exclusivo el de la capacitacion profesional para lograr ingresos econdémicos y valerse por si mismos al salir
del sistema por alcanzar la mayoria de edad, obligandoles a independizarse once afios antes que sus iguales.

16. Observacion General Num. 20, apartados 52 y 53.
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Este planteamiento no parece coherente con la accion protectora anterior, es ineficiente y no atiende a un
enfoque de derechos del nifio. Es incoherente porque, con el despliegue de medidas protectoras con que
contamos en Espafia, parece que al final lo relevante es que el joven no suponga una carga para el Estado y
no tanto el pleno disfrute de su ciudadania y los derechos que le son inherentes. Como ha afirmado el Comité
de Derechos del Nifo, “los Estados deben comprometerse a hacer efectivos los derechos humanos mas alla
de la infancia. En particular, deben garantizar mecanismos de seguimiento para los nifios en entornos de
cuidado alternativo y para los nifios de la calle en su transicion a la edad adulta cuando cumplen 18 afios, a

fin de evitar el cese repentino del apoyo y los servicios”".

No hay tampoco coherencia entre la garantia de un acogimiento residencial que aspira a ser exquisitamente
respetuoso con los derechos del nifio y su brusca interrupcion en cuanto el tutelado alcanza la mayoria de
edad. Es también econémicamente ineficiente y, por tanto, injustificable desde ese punto de vista, que el
Estado dedique enormes cantidades de esfuerzos y recursos humanos y econémicos a procurar el mejor
acompafamiento posible a estos nifios y se desentienda de los resultados que obtenga con esas acciones,
que con enorme probabilidad seran malos si se deja a estas personas sin apoyos de ningun tipo. Que la
mayor parte de los egresados se vean en una situacion de practica exclusion social (en parte debido a la
escasa formacion académica, la inexistencia de una red familiar o social de apoyos y otros problemas) indica
que las cosas no se han hecho bien. Y es, por ultimo, contrario a los derechos del nifio cuando sus decisiones
no tienen en cuenta su dimension evolutiva y su inexorable llegada a la vida adulta, tal como exige que se
haga el concepto del interés superior del nifio.

Siguiendo una simetria respecto de la creciente intensidad de las medidas de proteccién que llevan
a la declaracién de desamparo en casos de desproteccidn grave es preciso no concluir abruptamente la
proteccion al llegar a los dieciocho afios, sino trazar un plan de progresiva autonomia del nifio, aminorando
progresivamente los elementos de dependencia del sistema e incrementando sus capacidades para la vida
independiente. En esta fase se iria “desprotegiendo” gradualmente, relajando la presencia del Estado para
dar espacio al joven y a las decisiones que adopte. Pero, para poder elegir, es necesario tener diversas
opciones en la salida del sistema y, ademas, contar con tiempo para poder desarrollar la eleccion. En cambio,
la principal opcion incluso explicitada en la legislacién es la preparacion para trabajar cuanto antes.

4.1.3 La necesaria continuidad en la proteccion

Es necesario, pues, que exista continuidad en la accién de proteccion de los egresados del sistema desde el
entendimiento de que la transicion a la vida adulta es una fase mas de la obligacion del Estado de proteger al
nifo. Esta proteccion debe empezar a disefiarse antes de la salida del sistema y continuar durante unos afos
mas, en funcioén de las circunstancias del caso. Hasta la mayoria de edad, el paraguas juridico que ampara
la actuacion de acompafiamiento a la vida independiente sera la tutela administrativa (generalmente entre los
16 afios -cuando termina la ensefianza obligatoria- y los 18), siendo necesaria una especifica cobertura legal
que ampare las acciones ulteriores. De este modo, un texto normativo de rango suficiente recogera derechos
de los egresados e impondra obligaciones juridicamente exigibles a quienes deban garantizar aquellos.

Estas etapas se deben identificar a efectos de determinar la intervencion mas adecuada vy, sobre todo, el
marco legal que la ampare, pues la vida de las personas no se divide en intervalos separados unos de otros,
sino que es un continuum. En consecuencia, los cuidados y proteccion debidos han de serlo igualmente.
No se protege bien al nifio cuando entre la toma de una medida y otra decision administrativa transcurre un
tiempo sin soporte juridico. No se trata de una concatenacion de decisiones administrativas, sino de lograr
poner al nifio en el centro y garantizar todos sus derechos de manera continua, sin lagunas juridicas. Y esa
continuidad debe abarcar, también, la transicion a la vida independiente.

En este sentido, el Comité (Observacion General Numero 20), afirma:

“Los sistemas deben proporcionar una linea ininterrumpida de atencion en todos los contextos pertinentes,
entre los que se incluyen la prevencion, la intervencion temprana, la divulgacion en la calle, las lineas de

17. Observacion General Nam. 21, ap. 16.
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atencion telefénica, los centros de acogida, los centros de dia, la asistencia residencial temporal, la reunificacion
familiar, los hogares de guarda, la vida independiente u otras opciones de asistencia a corto o largo plazo”.

La ley valenciana de finales de 2018 ha recogido esta idea con la que se pretende atenuar el impacto de
los cambios que las medidas de proteccién suponen para los nifios (cuando se declara el riesgo, cuando
se propone la declaracion de desamparo, cuando se propone la medida de cuidado alternativo, cuando se
decide el retorno a la familia, etc.). De acuerdo con los estandares internacionales, se pretende planificar cada
actuacion, elegir la decisién mas acorde con el interés superior del nifio anticipando los posibles efectos que
pueda tener:

“Articulo 120. Transiciones de entorno de convivencia.

1. Las variaciones de medidas o de la forma de ejercicio de la guarda que impliquen un cambio de entorno de
convivencia de la persona protegida se llevaran a cabo de acuerdo con un plan individualizado de transicion
de entorno, adaptado a su edad, salvo que el interés de esta requiera de una actuacién urgente debidamente
justificada.

2. En la planificaciéon de la transicion se escuchara y preparara a la persona protegida y a las familias o
instituciones implicadas. Tanto las personas que cedan la guarda como quienes la reciban vendran obligadas
a colaborar en el desarrollo del plan de transicion.

3. La transicion se llevara a cabo mediante contactos graduales y/o con el acompafiamiento de alguna persona
que le aporte seguridad emocional. Se prestara especial atencién a las transiciones de personas menores de
cero a dos afios por las consecuencias psicologicas que pueden tener.

4. Afin de preservar el sentido de continuidad biografica y favorecer el desarrollo de su identidad, las personas
protegidas tendran derecho a llevar consigo fotografias, recuerdos, pertenencias y objetos personales.
Reglamentariamente se regulara la entrega de un libro de vida, en el que se recogera la informacion y los
documentos e imagenes esenciales de su historia personal, en aquellas transiciones que puedan suponer un
hito biografico importante.

5. Dentro de la planificacidn de la transicidon se establecera un régimen de visitas para la familia de acogida a
fin de prevenir las consecuencias que de una ruptura abrupta con dicho vinculo pudieran derivarse, asi como
la seguridad para el establecimiento del nuevo vinculo con la familia del nuevo entorno”.

Los planes de transicion deben garantizar esa necesaria continuidad que evita poner en peligro los avances
que se hayan podido lograr hasta ese momento. Esto mismo seria conveniente hacerlo para disenar la salida
del sistema de la forma menos traumatica y mas sostenible posible para el egresado, teniendo en cuenta sus
caracteristicas psicofisicas, aptitudes y desarrollo y, por supuesto, desde la voluntariedad. A mayor autonomia,
disminuye el acompanamiento, pero siempre atendiendo al desarrollo evolutivo de cada adolescente y su
creciente contribucion al devenir de su propia vida.

4.2 Justificacion de la actuacion del Estado sobre la base de un enfoque de
derechos

La obligacion del Estado de garantizar la proteccion del nifio incluso mas alla de la mayoria de edad es
un imperativo de derechos humanos. Antes de alcanzar los dieciocho, ademas, lo debe hacer por expreso
mandato de la Convencion sobre los derechos del nifio. Este es el factor clave que explica el diferente alcance
de un modelo asistencial de cobertura de necesidades y un modelo de proteccion integral basado en derechos.
En el primer caso, la obligacion del estado consiste en cubrir alojamiento, vestido y alimentacion hasta los
dieciocho afios, mientras que el segundo modelo, acogido por la Convencién, garantiza los derechos del
nifio tutelado por el Estado entre los que esta el derecho a un desarrollo holistico que lo capacite para la vida
independiente, aunque no siempre sera posible que coincida con la mayoria de edad.




4.2.1 El Interés superior del nifilo como criterio de “entrada” y de “salida” del sistema

La medida de acogimiento adoptada para cada nifio privado del cuidado parental debe responder siempre a
su interés superior tanto al entrar en el sistema como mientras esta en él bajo la tutela del Estado y, también,
para articular su salida del mismo. La finalidad de toda medida adoptada para proteger a un nifio es lograr
su desarrollo holistico, cubriendo todas sus necesidades y garantizando todos sus derechos, permitiéndole
integrarse en la sociedad y llevar una vida autbnoma e independiente incluso cuando ha tenido que verse
privado del cuidado parental. En estos casos, es necesario preparar una salida del sistema que sea gradual
(un proceso) y que atienda, una vez mas, al interés superior del nifio, principio fundamental siempre que se
trate de una persona menor de edad. Y entre los dieciséis (o antes) y los dieciocho se es menor de edad. Esto
significa que habra que hacer una planificacién individual, caso por caso, atendiendo a las caracteristicas
propias de cada nifio o nifia para salir del sistema y articular su transicion hacia un nuevo entorno de
convivencia con apoyos distintos a los que tenia bajo la tutela.

Asi, la LOPJM menciona entre los elementos a tener en cuenta para la evaluacién del interés superior del nifio
(como base para una decision ulterior): la edad y madurez del nifio; la necesidad de garantizar su igualdad y
no discriminacién por su especial vulnerabilidad, por ejemplo por carecer de entorno familiar; el irreversible
efecto del transcurso del tiempo en su desarrollo, asi como la preparacion del transito a la edad adulta e
independiente de acuerdo con sus capacidades y circunstancias personales. Todos estos elementos deben
ser valorados conjuntamente de forma que la medida que se adopte en el interés superior del nifio no restrinja
o limite mas derechos que los que ampara. Al contrario, se entiende que no puede tomarse validamente la
decision de cesar la tutela de un nifio sin haber ponderado estos elementos y determinado lo que su superior
interés exige. El acogimiento no puede cesar, sin mas, a los dieciocho afios.

4.2.2 El derecho al desarrollo

Cuando la Convencioén (articulo 6) reconoce el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, emplea tres
términos distintos que responden a conceptos también diversos.

El pleno desarrollo es algo que se alcanza en distintos momentos de la vida de las personas, dependiendo
de las infinitas circunstancias que las hayan rodeado. Solo juridicamente existe certeza sobre esto porque
la Constitucion sefala que la mayoria de edad se alcanza al cumplir los dieciocho afios. Se entiende, pues,
que toda persona que haya alcanzado esa edad puede ejercer plenamente la totalidad de los derechos que
el ordenamiento le reconoce (“se es capaz para todos los actos de la vida civil”) sin necesidad de contar
con un representante legal. Sin embargo, entendiendo el derecho del nifio al desarrollo como algo holistico
(intelectual, emocional, social) parece dificil que se alcance de modo automatico justamente al llegar a esa
edad y mas bien se presenta como un proceso que se prolonga en el tiempo.

Acompanfar a los nifios y egresados en esa transicién hacia una madurez y desarrollo que les permita llevar
una vida independiente de manera sostenible es parte de la obligacion de proteccién que debe asumir el
Estado, aunque para garantizarla necesite cambiar el instrumento juridico. El cese de la tutela no puede
paralizar el proceso vital del nifio y debe ser precisamente quien lo acompanaba en el mismo quien asuma
esa continuidad. Limitar la proteccion hasta los 18 afios es una opcion puramente asistencialista que pone
como pretexto el cese de la tutela administrativa. Y es asi, pero no por ello puede ni debe el Estado dejar de
acompanar a estos jovenes en su transicion a la vida independiente porque iria contra su derecho al desarrollo
e, incluso, en muchas ocasiones, a un nivel de vida digno cuando no a la supervivencia.

4.2.3 El derecho a ser escuchado

Toda medida que se adopte en el interés superior del niflo debe ser adoptada necesariamente contando al
menos con su participacion. El disefio del proceso de salida del sistema no puede hacerse sin contar con la
participacion del nifio. Este debe ser informado de todo lo relevante para la decisién que se desee adoptar,
asi como de el valor que en la decisién se ha dado a sus opiniones y deseos. Es importante aqui recordar
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la idea de la evolucidén progresiva de las capacidades de los nifios y su desarrollo evolutivo y que, por tanto,
debe darse todo el peso necesario a su opinién en el disefio del plan de salida.

El Comité ha insistido en la importancia de escuchar a los nifios en cuidado alternativo como derecho al que
se debe ir dando mas espacio a medida que avanzan en edad y madurez. La participacién en una decision
tan trascendental para sus vidas es un derecho inexcusable.

4.2.4 No discriminacion

Todos los nifios son titulares de los derechos humanos reconocidos en la Convencion sin que puedan ser
discriminados en su ejercicio por ninguna causa o caracteristica suya o de su entorno. A pesar de ello, los nifios
y nifas privados del cuidado parental que estan en acogimiento -especialmente residencial- no cuentan con
los apoyos de quienes han crecido en los cuidados parentales. Las dificultades para su crianza y formacion
se dan a lo largo de todo el acogimiento y se agravan cuando la Unica perspectiva es abandonar el centro sin
que antes haya sido posible su reintegracion familiar.

Esta situacidon nada tiene que ver con la que el Cédigo Civil y la jurisprudencia han establecido para el caso
de los hijos que viven con sus padres. Como sefiala el Cédigo Civil, la mayoria de edad supone que se es
capaz para todos los actos de la vida civil, se alcanza la plena independencia como consecuencia de la
extincion automatica de la patria potestad o de la tutela. Ahora bien, dado que esa independencia juridica no
se corresponde en la inmensa mayoria de los casos con la independencia social de la persona, el articulo 142
del Cdédigo Civil establece que los padres tienen el deber de prestar alimentos (“todo lo que es indispensable
para el sustento, habitacion, vestido y asistencia médica, asi como la educacion e instruccion del alimentista”)
tanto a los hijos menores de edad como “aun después, cuando no haya terminado su formacién por causa que
no le fuera imputable”. De este precepto se desprende claramente que la obligacidn del pago de alimentos a
los hijos no se extingue por la mayoria de edad si no tienen independencia econdmica.

El Tribunal Supremo ha afirmado reiteradamente que “los derechos de los hijos a la prestacion de alimentos
no cesan automaticamente por haber alcanzado la mayoria de edad, sino que subsisten si se mantiene la
situacion de necesidad no imputable a ellos”. Esto se ha hecho aun mas patente en los Ultimos tiempos en
los que muchos hijos continuan estudios superiores o deben seguir en casa de los padres por la imposibilidad
de encontrar un trabajo estable, en definitiva, lo habitual es que se prolongue la situacién de dependencia
familiar hasta que los hijos puedan obtener un medio de subsistencia. Teniendo en cuenta que el Cédigo Civil
debe interpretarse de acuerdo con la realidad social en la que se va a aplicar, la tendencia de los jueces es
considerar que, si los padres tienen medios, deben sufragar, por ejemplo, los estudios universitarios como
obligacion impuesta por la ley.

Ni la legislacion ni la jurisprudencia sefialan un plazo de duracién de esta extension temporal de la obligaciéon
de alimentos hacia los hijos mayores de edad (a excepcion del Cddigo Foral de Aragén, que prolonga la
obligacion paterna solo mientras el hijo carezca de recursos y resulte razonable atendidas las circunstancias).
Es una cuestion que debe fijarse, segun el Tribunal Supremo, de acuerdo a las circunstancias del caso y a las
socioeconomicas, aunque tampoco pueden entenderse como una renta vitalicia. Podria decirse que mientras
que el interés superior del nifio ha de ser una consideracién primordial, cuando se trata de hijos mayores de
edad dicho interés deja de ser absoluto o ilimitado.

Al margen de la casuistica, el fundamento es legal, trae causa de los vinculos de parentesco y se basa en la
solidaridad familiar.

Aun con limitaciones temporales y de debido respeto a la convivencia familiar, no hay duda de la prolongacién
de la obligacion de prestar alimentos a los hijos mayores de edad, tal como en los ultimos afios ha entendido
el Tribunal Supremo lo dispuesto en el Codigo Civil.



Si embargo, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes
privados del cuidado parental la realidad social y juridica es
muy distinta, puesto que la Unica figura viable en nuestro
ordenamiento para articular el cuidado alternativo es la tutela
administrativa. El Estado (comunidad autdbnoma) es el tutor
legal de estos nifios, con todas las facultades que ello supone
de representacion, proteccién y asistencia, quedando la patria
potestad de los padres generalmente suspendida. Cuando
estos nifios alcanzan la mayoria de edad y la patria potestad
se extingue, no se prevén cauces ni instrumentos juridicos
paralelos al articulo 142 del Cédigo Civil que permitan apoyar
al joven hasta que logre la independencia econdémica.

El fundamento de filiacién que justifica la extension de los
alimentos para con los hijos mayores de edad no puede
ser el que justifique la continuacién de la proteccién en el
caso de la tutela administrativa. Pero nada impide que, en
atencion a la relacién que ha existido hasta la mayoria de
edad (la unica posible para los nifios y nifias declarados
en situacion de desamparo), una norma con rango de ley
explicite esta obligacién del Estado en términos equiparables
a los del Cdédigo Civil, puesto que se ha hecho sin problema
para determinar las funciones tutelares de la Administracion
durante la minoria de edad y hasta los dieciocho afios.

La obligacién de acompanar a los nifios en la transicion a la
vida independiente y la articulacién de los apoyos necesarios
hasta que efectivamente lo logre, con un maximo de tiempo,
es una necesidad que el Derecho deberia amparar para
cerrar con éxito la labor de proteccién durante la minoria
de edad y evitar la exclusion social de los egresados del
sistema. La imposibilidad de valerse por si solos por causas
no imputables a los propios nifios y el derecho a la vida, al
desarrollo y a la supervivencia, que justifican los alimentos en
el ambito civil mas alla de los dieciocho afos, pueden servir
de igual fundamento para que el Estado se siga haciendo
cargo de quienes estuvieron bajo su tutela, en las condiciones
y con los limites que legalmente se establezcan. El mismo
derecho a la vida que el Tribunal Supremo ha sefialado como
fundamento del derecho de alimentos es el que debe llevar a
los Estados a garantizarlo necesariamente fuera del ambito
familiar, desde los poderes publicos.

Que los egresados del sistema tienen condiciones diferentes
a quienes han crecido bajo el cuidado parental no se puede
negar, pero el trato desigual y desventajoso que padecen
como consecuencia de ello es mas dificil de justificar. Y,
cuando el trato desigual no se justifica, puede constituir un
trato discriminatorio. Esta en la decision del Estado asumir
esa continuidad y mitigar al menos en parte la desigualdad si,
como exige la Convencion, aplica el principio del buen trato,
en este caso institucional.
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5. UN MODELO DE CUIDADO QUE GARANTIZA
LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS JOVENES

Como se ha venido diciendo a lo largo de este informe, para los jovenes que crecen en el sistema de proteccion
la mayoria de edad supone el cese de la medida protectora, obligandolos a enfrentarse a un proceso de
transicion a la vida adulta muy diferente al del resto de sus iguales.

En linea con las orientaciones y recomendaciones internacionales, el trabajo que Aldeas Infantiles SOS viene
realizando con la infancia entiende que no puede concluir dejando a los jovenes en ese momento de sus
vidas sin las necesarias herramientas personales para afrontarlo con garantias de éxito. Por eso, uno de los
objetivos de Aldeas es preparar a los jévenes para su transicion a la vida adulta, capacitandolos para conseguir
que sean auténomos, se emancipen y alcancen su plena integracion social y laboral, y acompanandolos
también después de cumplir la mayoria de edad a través del Programa de Jévenes. Gracias a este recurso,
los jovenes de los programas de Aldeas se independizan de media a los 27 afos en lugar de a los 18, una
edad mucho mas cercana a la de sus iguales, que se situa en los 29 afios en Espana. Y, ademas, lo hacen
con mayores tasas de éxito de reintegracion social que quienes se ven abocados a abandonar el sistema de
forma abrupta y sin contar con los apoyos necesarios.

Desde que Aldeas comienza a trabajar con los nifios, nifias y adolescentes en sus Programas de Proteccion,
se les educa para que consigan ser autbnomos e independientes. Mas adelante, se les ayuda a completar su
proceso educativo, a encontrar un trabajo, a ser capaces de mantener relaciones maduras y de establecer su
propio hogar. Se les ofrece acompafiamiento mas alla de la mayoria de edad, haciéndoles saber que siempre
pueden contar con la organizacién. La continuidad es clave en este proceso en el que se trata, en definitiva,
de brindarles las mismas oportunidades que tendria cualquier joven de su edad. Una interrupcion puede llegar
a poner en riesgo todo el trabajo previo que se ha hecho con el nifio, nifia o adolescente.

El Programa de Jovenes de Aldeas Infantiles SOS apoya cada afio a 1.139 jévenes, ofreciendo una respuesta
adaptada a las necesidades de cada uno de ellos y procurandoles los apoyos necesarios hasta conseguir
su correcta integracion sociolaboral, con independencia de su edad. Esta integrado por cuatro proyectos:
Transito a la Vida Adulta, Autonomia, Emancipacion y Servicio de Empleo.

En el Proyecto de Transito a la Vida Adulta se prepara a los jévenes que todavia no han cumplido la mayoria
de edad para la siguiente fase de su vida. Ademas de recibir formacion dirigida a mejorar su autonomia,
aprenden estrategias para la vida en sociedad, como gestién del tiempo, del dinero, de las emociones,
convivencia y resolucion de conflictos o relaciones sociales.

Junto a sus educadores, cubren todos los posibles escenarios que se encontraran, desde como alquilar un
piso a hacer una entrevista de trabajo, y reflexionan sobre sus aspiraciones y sobre lo que les gustaria hacer,
tomando conciencia de su proyecto de vida.

En el proceso se realiza una intervencion tanto individual como grupal, a través de la cual aprenden lo que
significa la mayoria de edad y reciben ayuda en la toma de decisiones. Al mismo tiempo, se les da a conocer
el Programa de Jévenes como recurso del que pueden servirse. El proyecto culmina cuando el joven alcanza
la mayoria de edad.

Mediante el Proyecto de Autonomia, los jovenes tienen la posibilidad de continuar recibiendo apoyo de
Aldeas Infantiles SOS una vez cumplen los 18 afios, ya sea de caracter residencial, educativo o econdémico.
Asimismo, la organizacién los apoya con los tramites burocraticos y les brinda orientacion académica y laboral
cuando la necesitan. Ademas, Aldeas cuenta con un Programa de Becas para ayudar a aquellos jévenes que
han pasado por sus diferentes programas y deciden retomar sus estudios.

Se favorece, en todo momento, que el joven sea el protagonista de su propio desarrollo y asuma la
responsabilidad de sus decisiones. Esta es una de las claves fundamentales para el disefio y acompafiamiento
del proceso de cada nifio, nifia y adolescente.
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Por su parte, el Proyecto de Emancipacion proporciona a todos los jévenes que han pasado por Aldeas
apoyos puntuales de diversa indole, ya sean econdmicos, psicoldgicos o de ayuda en la busqueda de empleo.

El seguimiento puede adoptar diferentes formas, teniendo en cuenta las necesidades y las circunstancias
personales de cada joven. En algunos casos, la intervencidon conlleva un proceso muy pormenorizado,
mientras que en otros se atienden necesidades puntuales y en ocasiones la organizacion y sus profesionales
son sencillamente personas de referencia, con una comunicacion mas o menos asidua. Pero incluso esta
forma mas leve de seguimiento cobra una especial relevancia para el desarrollo de los egresados.

Por ultimo, el Servicio de Empleo promueve la insercion laboral de estos jovenes y esta también abierto
a los chicos que forman parte de los Programas de Prevencion de Aldeas Infantiies SOS. Se les facilita
informacion, asesoramiento, formaciéon y acompafamiento en la busqueda de empleo, asi como seguimiento
de sus procesos formativos y laborales. Desde el Servicio de Empleo también se apoya el emprendimiento,
potenciando la vertiente de liderazgo de la participacion de nifios, nifias y adolescentes a la que se refiere el
Consejo de Europa.

El Programa de Jovenes cuenta, ademas, con Consejos de Jovenes en siete comunidades autbnomas y
uno nacional. Se trata de érganos de representacion y participacion para que su voz sea escuchada y sus
opiniones tenidas en cuenta a todos los niveles. Estan formados por jovenes que tienen entre 16 y 24 afios y
que forman parte de los distintos proyectos.

En las reuniones del Consejo se discuten distintos aspectos que afectan a sus vidas, tales como los cambios
que pueda haber en las normativas de los programas o la forma en que la organizacion trabaja con ellos.
Es una manera de darles voz, para que puedan participar en la toma de decisiones que les afectan y para
que el desarrollo de los programas se adapte a sus necesidades. Una vez mas, la toma en consideracion de
estos nifios, nifias y adolescentes como personas con experiencias y puntos de vista pertinentes constituye
un principio basico en el proceso.

Preparados para emanciparse

Avalados por toda esta experiencia y con el objetivo esencial de seguir escuchando alos jovenes y construyendo
con ellos su futuro, Aldeas Infantiles SOS puso en marcha hace tres afos el proyecto Preparados para
emanciparse, que cuenta con la cofinanciacion de la Unién Europea y del Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social.

Esta iniciativa, que se ha implementado de forma simultanea en diez paises europeos (Croacia, Espafia,
Italia, Letonia, Lituania, Austria, Bulgaria, Estonia, Hungria y Rumania), nacié en 2017 con la finalidad
de promover mejoras en el sistema de proteccion que impacten positivamente en los jovenes durante su
proceso de emancipacion y vida independiente y de que los profesionales que los acompafian tengan la
mejor capacitacion posible y cuenten con las herramientas necesarias para ayudarles a superar con éxito su
proceso de emancipacion e integracion en la sociedad. Incluye, ademas, la creacién de una red de apoyo, asi
como actividades de sensibilizacién y promocion.

Uno de los pilares fundamentales de Preparados para emanciparse es un programa de formacion de
vanguardia para estos profesionales en el que se desarrollan las habilidades para su trabajo con los jovenes
en transicion y el conocimiento de los retos a los que estos se enfrentan y de lo que ellos opinan sobre cual
es la mejor ayuda que pueden recibir. Esta fundamentado en cuatro principios rectores: forjar relaciones
duraderas basadas en el cuidado y el respeto entre acogedores y acogidos; lograr una mayor participacion
de los jovenes en la toma de decisiones que les afectan; promover y proteger los derechos de los nifios
y jévenes; y fortalecer una coordinacion intersectorial que garantice la colaboracion de todos los agentes
implicados en el proceso de emancipacion de los jévenes. La participacion juvenil, como se ha dicho, es otro
de los ejes centrales. Los jovenes han participado en sus diferentes etapas, siendo lo mas relevante su papel
como coformadores.
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En estos tres afios, se ha formado a un total de 1.100 profesionales
del cuidado, 34 jévenes han colaborado como coformadores y 304
han participado en sus diferentes fases.

Ademas, los jovenes han formulado las siguientes recomendaciones a
representantes de la Administracion para mejorar la salida del sistema
de proteccién y no dejar a ningun joven emancipado atras:

B Garantizar que los jovenes que viven en cuidado alternativo
disfruten de los mismos derechos, el mismo acceso a apoyo y los
misMos servicios que sus iguales.

B Asignar un profesional de referencia a cada joven en cuidado
alternativo entre los 16 y los 24 afios, a fin de prestarle apoyo
durante todo el proceso de transito a la vida adulta.

B Flexibilizar la edad limite de cobertura del sistema de proteccion
introduciendo criterios valorativos como la madurez, la discapacidad
o la salud, que pueden condicionar el proceso de salida.

B Asegurar y fomentar la participacion plena y significativa de los
jévenes que abandonan el cuidado alternativo en las decisiones
que afectan a sus vidas, elaborando planes de intervencién
individualizados.

B Simplificar los procesos burocraticos y el acceso a los servicios, y
mejorar la privacidad y la proteccion de datos en los procedimientos
administrativos, de asesoramiento y juridicos.

B Actualizar la formacion basica y continua de los profesionales que
trabajan con jévenes en cuidado alternativo para garantizar que
puedan adquirir las habilidades adecuadas, facilitandoles el acceso
a iniciativas de desarrollo de capacidades y supervision.

B Permitir que los jovenes en transito a la vida independiente o
emancipados participen en la formacion de profesionales para
ayudar a garantizar que los sistemas de proteccién respondan
adecuadamente a las distintas realidades.

B No separar a los hermanos cuando uno de ellos cumpla la mayoria
de edad, facilitando y fomentando su relacion.

B Introducir en los reglamentos del Fondo Social Europeo Plus una
proporcion predecible de financiacion para reforzar los sistemas de
proteccion y cuidado de los nifios, incluida la garantia de un apoyo
adecuado a aquellos que van a salir del sistema de proteccion.

B Crear un fondo especial para jovenes al que se pueda acceder
rapidamente, sobre todo cuando se hallen en una situacion de
crisis econdémica.

B Promover procesos de evaluacion y rendicion de cuentas de los
programas de apoyo a la emancipacion de los jévenes, en los
que se pongan en valor los puntos de vista de los jévenes y los
profesionales.




6. CONCLUSIONES

12.- La situacion de los egresados del sistema de proteccion requiere una
atencion especifica por parte de los poderes publicos

B A pesar de que no hay datos confiables que especificamente aborden la situacion de los egresados del
sistema de proteccion, se puede afirmar que su situacion es de enorme vulnerabilidad y de exclusion social,
dado que dejan de acceder a los apoyos y servicios de los que podian beneficiarse durante el acogimiento.
Tampoco se prepara adecuadamente en todos los casos la transicion a la vida independiente durante al
menos los dos afios anteriores a la salida del sistema, en parte por las propias dificultades de vida que
rodean a estas personas y en parte por carencias del propio sistema. Las consecuencias de poner fin a la
tutela de manera abrupta son traumaticas para quienes ya han vivido experiencias graves, por lo que lejos
de lo que ahora sucede, este colectivo requiere mayores apoyos que le permita estar en condiciones de
disfrutar de una vida digna y sostenible.

B Estas consecuencias pueden ser especialmente negativas para determinados colectivos dentro de los
nifios y nifas en cuidado alternativo, como los extranjeros o aquellos con discapacidad. Para los primeros,
la falta de regularizacion documental y de apoyo de cualquier tipo mas alla del centro en el que han vivido
los coloca en una situacion de desproteccion total. En cuanto a los segundos, suelen cambiar el centro para
nifos con discapacidad por otro para adultos con discapacidad.

B Los jovenes que se benefician de transiciones prorrogadas en el tiempo, graduales y adecuadamente
apoyadas cuentan con mejores resultados en su integracion social que aquellos que egresan del cuidado
de forma temprana y abrupta. Algunos elementos para una transicion exitosa son: (i) acogimiento de
calidad que ofrezca a los tutelados estabilidad y continuidad en el cuidado; (ii) una experiencia positiva de
la educacion; evaluacion y respuesta acorde a las necesidades de salud y emocionales de los jovenes; (iv)
preparacion en competencias para el autocuidado tanto de tipo practico como interpersonales; (v) garantia
de que el apoyo que van a recibir es el mas adecuado para la persona en concreto; (vi) asegurar el acceso
a servicios basicos; y (vii) designacion de un especialista que pueda apoyar y supervisar al joven durante
el periodo de transicién para facilitar el proceso.

22.- Los estandares internacionales constituyen el marco conceptual y de
orientacion politica y practica de referencia para el adecuado abordaje de la
transicion a la vida independiente de los egresados del sistema de proteccion

B Los estandares internacionales en la materia encuentran su fundamento en la CDN y han sido desarrollados
principalmente en las Directrices de Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los
Nifios y la Resolucion sobre los Derechos del Nifio de 2019. También constituyen un referente importante
las Resoluciones del Consejo de Europa sobre los derechos de los nifios en acogimiento residencial (2005)
y sobre los servicios sociales amigables para la infancia y la adolescencia (2011).

B Los elementos principales de los estandares en relacion con la transicion a la vida independiente son los
siguientes:

* El interés superior del nifio como principio fundamental para la elaboracién del plan de salida del
sistema, que ha de ser evaluado y determinado por profesionales contando siempre con el nifio.

» Garantia del derecho a la participacion: derecho a recibir toda la informacién necesaria, a ser escuchado
y a que se le explique en qué medida han sido tenidas en cuenta sus opiniones (participacion consultiva,
colaborativa y de liderazgo).

+ Conciencia de la autonomia progresiva de la voluntad de los nifios, nifias y adolescentes y, por tanto,
de la importancia y el peso que ha de tener su opinion y sus deseos en el disefio del plan de transicion
a la vida independiente.
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* Prestacion de actuaciones protectoras de acuerdo con una linea ininterrumpida de atencion que incluya
la transicion a la vida independiente. La proteccion, incluso mas alla de la mayoria de edad, debe ser un
continuum, no puede haber espacios sin amparo protector.

» Formacion especifica de los profesionales para acompanar a los nifios, nifias y adolescentes privados
del cuidado parental durante el cuidado alternativo y en el proceso de egreso del sistema hacia la vida
independiente.

* Apoyo para obtener acceso a empleo, educacion, capacitacion, vivienda y respaldo psicoldgico;
participar junto a sus familiares en actividades de rehabilitacién si ello redunda en su interés superior y
acceder a los servicios de reinsercién social.

32.- Es necesario adaptar el marco legal estatal y autonémico a los estandares
internacionales para abordar adecuadamente los procesos de transicion a la
vida independiente

B Pese a que haincorporado avances en los ultimos afos, el marco legal nacional y autonémico sigue siendo,
en términos generales, insuficiente por no adecuarse a las exigencias de los estandares internacionales.

B El marco legal estatal modificado en 2015 ha incorporado por primera vez varias previsiones especificas
sobre la transicion a la vida independiente de los egresados del sistema de proteccion. Esto es lo que
contempla la LOPJM:

» Establece como principio rector de las Administraciones publicas el mandato para disponer de servicios
y recursos destinados a las personas que salen del sistema.

» Las Administraciones estan obligadas a ofrecer programas de participacion para la vida independiente
desde los dieciséis afos.

* Los centros de proteccion velaran por la preparacion de los nifios que estén en acogimiento para la vida
plena, de manera especial su escolarizacién y formacion.

* Los centros de proteccién tienen también la obligacion de preparar alos menores parala vidaindependiente.

* Encomienda al Gobierno, junto con las comunidades auténomas, la elaboracién de unos criterios
comunes de cobertura, calidad y accesibilidad relativos a la atencién integral a jovenes extutelados.

B La obligacidon de contar con programas o recursos para atender estas transiciones debe entenderse vigente
en todas las comunidades auténomas, si bien (i) es una prevision insuficiente respecto de los estandares
internacionales vy (ii) lo correcto seria que cada comunidad auténoma adecuara su legislaciéon no ya a la
LOPJM, sino sobre todo a los estandares internacionales, puesto que son las entidades con competencia
exclusiva en materia de proteccién de la infancia y la adolescencia.

B [a legislaciéon autonédmica es muy heterogénea. No son pocos los textos que no contienen mencién alguna
a la transicion a la vida independiente como parte de la obligacién del Estado, ni siquiera para referirse a
la preparacion desde al menos dos afios antes de la mayoria de edad (al terminar la educacion secundaria
obligatoria). Otros textos mencionan esta fase de transicion, pero limitada a preparar a los nifios tutelados
para adquirir una formacion que los capacite para trabajar y ser capaces de generar ingresos suficientes
para su subsistencia, sin mencionar, por tanto, ningun otro servicio o0 apoyo complementario. Por ultimo,
un tercer grupo de leyes con un entendimiento mas amplio de la obligacion de proteccion del Estado que
incluye sin duda la transicion a la vida independiente y apoyos de diversos tipos (econémicos, educativos,
sociales, etc.) una vez finalizada la tutela. Cabe destacar el modelo de llles Balears, que regula por ley y
de manera especifica los derechos de las personas que han egresado del sistema de proteccion, lo que



permite una previsibilidad, una igualdad de oportunidades y la exigibilidad de
los servicios y prestaciones, y no depender de la disponibilidad de recursos
para poner en marcha programas.

B En definitiva, el marco legal espafiol es insuficiente e inadecuado a los
estandares internacionales y heterogéneo en cuanto al fundamento, alcance y
contenido de las actuaciones que contempla en relacién con la transiciéon a la
vida independiente.

42 - La obligacion de proteccion integral, gradual y continua
exige que el Estado asuma la proteccion de los egresados
del sistema de proteccion mas alla de la mayoria de edad

B La tutela administrativa como medida de proteccion juridica de los nifos y
nifas privados del cuidado parental cesa al alcanzar la mayoria de edad, pero
no por ello decae la responsabilidad de quien ha sido el tutor legal de seguir
acompanandolos en su proceso de transicion a la vida independiente.

B El concepto de proteccién integral con enfoque de derechos debe incluir
como una fase mas la transicién a la vida independiente de los nifios y nifias
en cuidado alternativo. Ademas de integral, debe ser gradual (aminorar
progresivamente los apoyos para que el joven vaya simultdneamente asumiendo
mas responsabilidades y ejerciendo su autodeterminacion) y continua (sin
que quepan espacios temporales sin apoyo, especialmente tras la salida del
sistema).

B El fundamento de la obligacién del Estado de asumir la transicién a la vida
independiente y los apoyos posteriores como parte del concepto de proteccion
integral encuentra su fundamento en los cuatro ejes de la Convencion, lo que
se puede concretar en la idea de buen trato institucional.

* El interés superior del nifio debe ser el criterio para entrar al sistema en la
férmula necesaria e idénea, ha de presidir cada actuacion durante la medida
de proteccién y tiene también que regir el plan de salida del sistema.

* El disefio del plan de transicién individual debe contar con la participacion
del nifio como concrecion de su derecho fundamental a ser escuchado
en todo aquello que le afecta y como modo inexcusable de determinar su
superior interés.

* El marco legal no puede ser discriminatorio: debe garantizarse que los nifios
y nifas egresados del sistema puedan acceder a servicios y prestaciones
necesarias para su desarrollo en condiciones equivalentes a las que disfrutan
sus iguales con apoyos parentales.

* La ruptura con los esfuerzos y recursos dedicados durante el acogimiento
supone poner en riesgo (cuando no vulnerar) el derecho del nifio a la vida,
la supervivencia y el desarrollo. El acogimiento no puede concebirse como
la ultima etapa de la proteccion, sino como una fase mas hacia el pleno
desarrollo de la personalidad de los nifios y nifias que salen del sistema de
proteccion. Las condiciones a su salida son generalmente tan negativas que
directamente se situan en la exclusion social.

-
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/. RECOMENDACIONES

12.- Modificar el marco legal para adecuarlo a los estandares internacionales
sobre transicion a la vida independiente

B Incrementar el alcance del concepto de proteccion para incorporar la transicion a la vida independiente
como una fase mas, la ultima antes de alcanzar una vida independiente, para que la proteccién que acoge
nuestro sistema sea realmente integral.

m Consecuentemente, regular por norma con rango de ley los procesos de autonomia personal de nifos,
nifas y adolescentes que han crecido en cuidado alternativo de acuerdo con el enfoque de derechos como
continuacion complementaria de la regulacion de la transicion a la vida independiente en la legislacion de
proteccién a la infancia. Es necesario superar el planteamiento vigente “por programas”. También deben
incorporarse elementos que garanticen el éxito de una transicion a la vida independiente, como los que se
aplican en el programa Preparados para emanciparse de Aldeas.

B Incorporar tanto a nivel estatal como autonémico al menos los estandares internacionales pertinentes:

» Tener en cuenta el género, la edad y el grado de madurez y las circunstancias particulares del nifo;
incluir orientacion y apoyo, en especial para evitar la explotacion.

* Alentar a los nifios cuyo acogimiento llega a su fin a participar en la planificacién de su reinsercion
social.

» Permitir que los nifios con necesidades especiales (como los que tienen alguna discapacidad)
puedan acogerse a un sistema de asistencia apropiado que, entre otras cosas, les permita eludir una
institucionalizacion innecesaria.

* Alentar a los sectores publico y privado, entre otras cosas mediante incentivos, a emplear a nifios de
diferentes servicios de acogida, sobre todo nifios con necesidades especiales.

* Asignar a cada nifio, siempre que sea posible, un especialista que pueda facilitar su independencia al
cesar su acogimiento.

* Preparar la reinsercion social lo mas pronto posible en el entorno de acogida y, en cualquier caso,
mucho antes de que el nifio lo abandone.

+ Ofrecer oportunidades de educacion y formacion profesional continua como parte de la preparacion
para la vida cotidiana de los jovenes que se apresten a abandonar su entorno de acogida a fin de
ayudarlos a lograr la independencia econdmica y a generar sus propios ingresos.

* Proporcionar a los jovenes cuyo acogimiento llegue a su fin y durante su reinsercion social acceso a los
servicios sociales, juridicos y de salud y una asistencia financiera adecuada.

22 - Incorporar el enfoque de derechos y, por tanto, los cuatro ejes principales
de la Convencién sobre los Derechos del nifio

B Recoger de manera explicita el interés superior del niflo como criterio fundamental para el disefio del plan
de egreso del sistema.

B Ampliar y mejorar la regulacién sobre el derecho de participacion del nifio, nifia o adolescente en el proceso
de egreso del sistema, concretamente su (i) derecho a ser informado de manera amigable sobre los servicios
que estan a su disposicion; (ii) el derecho a recibir toda la informacion relevante acerca de su situacion
concreta; (iii) el derecho a recibir ayuda para expresar sus opiniones; (iv) el derecho a ser escuchado; (v) el
derecho a que sus puntos de vista sean tenidos en cuenta segun su edad y madurez en toda decision que
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los afecte; (vi) el derecho a ser informado sobre las decisiones que se adopten y sobre en qué medida han
sido tenidas en cuenta sus opiniones.

B Ofrecer las mismas oportunidades, prestaciones y servicios que disfrutan quienes han crecido bajo el

cuidado parental, con especial mirada a los colectivos mas vulnerables. No es justificable la diferencia de
trato que reciben los nifios, nifas y adolescentes en cuidado alternativo respecto de sus iguales con apoyos
parentales.

B Incluir el trabajo con las familias de los nifios bajo tutela como parte de la obligacion del Estado (ni aparece
explicitamente recogida en la legislacién ni se hace de forma sistematica en la practica). Mientras el
nifio esta en el sistema de proteccion, sigue teniendo derecho a crecer en familia, en principio tan solo
transitoriamente interrumpido. El sentido de la temporalidad del acogimiento se basa justamente en que
durante ese tiempo se procure sanar el entorno del que tuvo que salir, y seguramente la mejora no se
producira de forma espontanea, sino que requeriria ayuda y apoyo desde los servicios sociales. Entre
reintegracion familiar y reintegracion social no hay dos alternativas excluyentes, la primera debe ser
prioritaria. Durante el acogimiento, no solo se debe trabajar con el nifio.

B Continuar el apoyo de los poderes publicos durante el tiempo necesario para garantizar el derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo de los egresados. La actuacidon de los poderes publicos debe ser
integral y comprender el apoyo, orientacion y preparacion adecuados a los nifios en cuidado alternativo
para la vida independiente, lo que incluye el acceso al trabajo, la educacion, la formacién, servicios de
salud, vivienda, apoyo psicolégico, asi como servicios sociales de apoyo especifico para este colectivo
posteriores a la salida del sistema.

B Mejorar la continuidad del sistema de proteccion durante el proceso de transicion a la vida independiente y
después de haber dejado de estar bajo la tutela administrativa:

* Asegurar las transiciones entre espacios de convivencia y fases de la vida, de modo que no se produzcan
intervalos de desproteccion, que solo incrementan la incertidumbre y la vulnerabilidad del nifio. Es necesaria
la continuidad con el entorno de convivencia, con las figuras de apego y con las relaciones significativas
para los nifios, asi como en las medidas juridicas y sociales que se vayan adoptando.

* Permitir a los egresados del sistema mantener el contacto con los padres o la permanencia bajo el
cuidado de estos en los hogares de guarda o de otros cuidadores después de haber llegado a la mayoria
de edad.

32.- Acompaniar el cambio legal con medidas generales que permitan su plena
implementacion

B Contar con datos sobre la situacion y trayectoria que siguen los egresados del sistema de proteccion a
la infancia y la adolescencia. Solo de ese modo se podra abordar con vision estratégica la politica y la
dotacién de recursos humanos y econémicos necesarios.

B Cumplir el mandato de la Disposicién Adicional 32 de la Ley 26/2015 y crear un grupo de trabajo que aborde
la elaboracion de unos criterios técnicos comunes de calidad, cobertura y accesibilidad en relacion con el
apoyo a jovenes extutelados que incluyan: formaciéon en habilidades y competencias para favorecer su
madurez y propiciar su autonomia personal y social al cumplir los 18 afios de edad; garantia de ingresos
suficientes para subsistir; alojamiento; y formacién para el empleo que facilite o priorice su participacién en
ofertas de empleo como medida de discriminacién positiva. Con ello se pretende homogeneizar las ayudas,
los servicios y los apoyos que reciban los nifios tutelados en las comunidades auténomas.

B Dotar econdmicamente de manera suficiente la transformacion normativa e institucional que supone
la asuncién generalizada de la transicion a la vida independiente. La Resolucion de 2019 reconoce
explicitamente el fuerte vinculo entre la inversién en infancia y el éxito en la edad adulta, por lo que los



Estados deberian adoptar medidas para apoyar
con caracterintegral alos adolescentes y jovenes
que pasan de los cuidados alternativos a una vida
independiente. Concretamente, sefiala varias
areas clave que habria que atender: educacion y
formacién continua, acceso a la vivienda, empleo
remunerado y apoyo psicosocial. La situacion
a la que el sistema aboca a estos jovenes
presenta aristas diferentes que no pueden
ser solo abordadas mediante prestaciones de
caracter econdmico (ayudas), aunque estas
sean también necesarias.

Mejorar la  coordinacion interinstitucional
para asegurar un apoyo integral e integrado
a los jovenes egresados (coordinacion
interadministrativa e intersectorial).

Incrementar la participacion de las entidades
locales, principalmente los Ayuntamientos, en la
implementacion de los procesos de transicion ala
vida independiente mediante el establecimiento
de apoyos comunitarios que impulsen el éxito de
la transicion.

Formar y capacitar en derechos del nifio a los
profesionales tanto de los servicios sociales
como de otros ambitos pertinentes y, en
particular, sobre la realidad del colectivo de
los nifios y nifias privados del cuidado parental
como modo de mejorar el acompafiamiento en
este proceso.

B Fomentar la colaboracion del sector privado
en la contratacion de jévenes egresados, por
ejemplo, reconociendo ventajas y deducciones
por su contratacion.

En definitiva, es necesario que el marco legal
explicite laobligacionde apoyarlatransicionalavida
independiente. Y la independizacion es, ademas,
una exigencia para cumplir la idea principal de la
Agenda 2030, construir sociedades mas justas,
combatir la pobreza y no dejar a nadie atras. Es
preciso superar definitivamente el asistencialismo
aun presente en algunos aspectos de nuestro
sistema de proteccion, incorporar plenamente
el enfoque de derechos y avanzar hacia el buen
trato institucional de las entidades de cuidado y
proteccion de la infancia y la adolescencia.
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Ley 9/2019, de 19 de febrero, de la atencion y los derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears.

Ley 26/2018, de 21 de diciembre, de derechos y garantias de la infancia y la adolescencia (Comunitat
Valenciana).

Ley 4/2019, de 24 de julio, de modificacion de la Ley 13/2006, de prestaciones sociales de caracter econdmico
(Catalufia).
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